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1. Introduccion
1.1 Perfil local

Castillay Ledn afronta el reto de la adaptacién al cambio climatico desde una posicién territorial
singular en el contexto europeo. Se trata de una regién de gran extensién, marcada por una
elevada diversidad geografica y funcional, un fuerte peso del medio rural y una estructura
demografica envejecida y dispersa. Estas caracteristicas condicionan de manera estructural
tanto la exposicion a los impactos climaticos como la capacidad de respuesta del territorio y de
sus instituciones.

La Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Ledn se construye sobre un Informe
de Linea Base previamente elaborado y validado, que ha permitido identificar de forma
detallada los principales riesgos climaticos, vulnerabilidades territoriales, capacidades
existentes y marcos de gobernanza relevantes. A partir de este diagndstico compartido, la
Estrategia no pretende reiterar el andlisis, sino orientar la toma de decisiones estratégicas,
estableciendo un marco de actuacién progresivo y coherente para avanzar hacia una mayor
resiliencia climatica.

La adaptacion al cambio climatico se concibe en este contexto como un desafio transversal, que
afecta simultdneamente a sistemas productivos, infraestructuras, ecosistemas, servicios
publicos y cohesidn social, y que requiere respuestas integradas, multinivel y de largo plazo.

1.1.1  Ambito geografico

El ambito geografico de la presente Estrategia abarca el conjunto del territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, entendiendo la region como un sistema territorial amplio, diverso
y profundamente heterogéneo. La extension geografica, la dispersion del poblamiento y las
diferencias significativas en capacidades institucionales y técnicas entre territorios condicionan
de forma determinante tanto la exposicion a los riesgos climaticos como la viabilidad de las
respuestas adaptativas.

La Estrategia asume que no es posible ni deseable aplicar soluciones homogéneas en todo el
territorio, y que la adaptacion debe articularse a través de enfoques diferenciados, escalables y
ajustables a contextos locales muy diversos. En este sentido, el documento establece un marco
estratégico comun a escala regional, pero deja explicitamente abierta su adaptacion a distintas
realidades territoriales a través de instrumentos posteriores, en particular el Plan de Accion y
el Plan de Inversién.

Este enfoque permite equilibrar la necesidad de coherencia regional con la flexibilidad requerida
para responder a las especificidades locales, evitando tanto la fragmentacién de enfoques como
la imposicién de soluciones uniformes poco realistas.
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1.1.2 Ambito tematico o sectorial

La Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Ledn adopta un enfoque selectivo
y orientado a la toma de decisiones, centrado en aquellos sistemas territoriales cuyo ambito
tematico o sectorial condicionan de manera mas directa la resiliencia global de la region.

A partir del diagnéstico de linea base, la Estrategia prioriza un nimero limitado de dmbitos
estratégicos de intervencién, entendidos como sistemas criticos que concentran riesgos
climaticos significativos, elevados niveles de exposicion y potenciales efectos en cascada sobre
otros sectores y territorios. Entre ellos se incluyen, de forma destacada, los sistemas
agroalimentarios y forestales, la gestién del agua, la salud y el bienestar de la poblacién, y las
infraestructuras y servicios esenciales.

Junto a estos sistemas criticos o dmbitos prioritarios, la Estrategia reconoce la existencia de
otros sectores y dimensiones relevantes cuyo nivel de riesgo climatico o capacidad de
transformaciéon directa es comparativamente menor o mas dependiente de decisiones
adoptadas en otros sistemas. En estos casos, la Estrategia opta por abordarlos principalmente
a través de medidas transversales, habilitadoras o de acompanamiento, evitando una
proliferacion de lineas de actuacién que diluya el foco estratégico.

Este enfoque permite concentrar los esfuerzos en aquellos dmbitos con mayor capacidad de
generar resiliencia sistémica, al tiempo que garantiza la coherencia y complementariedad con
otras politicas sectoriales existentes, y sienta las bases para el desarrollo posterior de itinerarios
de adaptacién claros, progresivos y viables.

1.1.3 Datos demograficos y socioecondmicos clave

La Estrategia tiene en cuenta un conjunto limitado de factores demograficos, socioeconémicos
y administrativos que condicionan de manera directa la vulnerabilidad climatica v,
especialmente, la capacidad de implementacién de las politicas de adaptacion en Castilla y Ledn.

Entre ellos destacan el envejecimiento de la poblacién, la pérdida de poblacién en amplias areas
rurales y la baja densidad territorial, que afectan tanto a la exposicién frente a determinados
impactos climaticos como a la disponibilidad de recursos humanos y técnicos para la accién
publica. Estas caracteristicas se ven reforzadas por la elevada fragmentacion administrativa del
territorio, con 2.248 ayuntamientos, la mayoria de ellos de pequeio tamano y con recursos
técnicos y financieros limitados. Esta estructura municipal condiciona de manera significativa la
aplicacion homogénea de medidas de prevencién de riesgos y adaptacién al cambio climatico,
especialmente aquellas que requieren capacidades técnicas especializadas, continuidad en la
gestién o inversién sostenida en el tiempo.

En este contexto, la Estrategia reconoce que la resiliencia climatica no puede depender
exclusivamente de la capacidad individual de cada municipio, sino que requiere mecanismos de
apoyo supramunicipal, coordinacién multinivel y refuerzo estructural de capacidades que
permitan garantizar una implementacion viable y equitativa en el conjunto del territorio.
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1.1.4 Organizacion coordinadora

La participacién de Castilla y Ledn en Pathways2Resilience (P2R) se concreta a través del
proyecto ADAPT2CyL, que se articula mediante el Consorcio regional ADAPT2CyL, que reline
a actores clave de la administraciéon, el ambito local, la innovacién y el sector empresarial,
concretamente:

e Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Leén que lidera la coordinacién y aporta
experiencia en planificacién ambiental, conservacién de la biodiversidad y desarrollo
sostenible

¢ Ayuntamiento de Valladolid, a través de la Agencia de Innovacién y Desarrollo Econdmico,
gue contribuye desde su experiencia en politicas locales de innovacién urbana,
sostenibilidad y resiliencia.

e Diputacién de Valladolid desempefa un papel clave en la articulaciéon del territorio rural, la
cooperacién municipal y el impulso de estrategias de adaptacion en el medio rural.

e AEICE, Cluster de Habitat Eficiente, representa al sector empresarial e industrial y aporta
conocimiento en construccién sostenible rehabilitacién, digitalizacién y eficiencia
energética del habitat.

Esta estructura responde a la necesidad de abordar la adaptacion al cambio climatico como un
desafio transversal, que excede las competencias y capacidades de cualquier actor individual.

La configuracion del consorcio proporciona una plataforma de coordinacion y aprendizaje, pero
la Estrategia reconoce que esta estructura no constituye por si misma un modelo permanente
de gobernanza climatica. Porel contrario, el proceso estratégico se concibe como una
oportunidad para identificar las limitaciones del marco actual y avanzar hacia mecanismos mas
estables de coordinacién interdepartamental y multinivel, que deberan consolidarse en fases
posteriores de implementacion.

1.1.5 Proceso de desarrollo de entregables

La Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Ledn se concibe como una fase
intermedia deliberada dentro de un proceso progresivo de planificacidony accién, alineado con
la metodologia del Regional Resilience Journey del programa Pathways2Resilience. Tras la
elaboracion del Informe de Linea Base, la Estrategia tiene como finalidad traducir el diagndstico
compartido en orientaciones estratégicas claras, sin anticipar aun el nivel de detalle propio de la
implementacioén.

El documento no pretende ofrecer un catalogo exhaustivo de medidas ni cerrar todas las
decisiones, sino establecer prioridades, secuencias de actuacion y principios de
intervencion que orienten el desarrollo posterior del Plan de Accidn y del Plan de Inversién. En
este sentido, la Estrategia se concibe como un documento vivo, sujeto a revisidon y ajuste en
funcién del aprendizaje generado, la evolucién de las condiciones climaticas vy
socioecondmicas, y el refuerzo progresivo de las capacidades institucionales del territorio.
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1.2 Prioridades

Tal y como ya se ha mencionado, esta Estrategia se construye a partir de las conclusiones del
andlisis de riesgos climaticos desarrollado en el Informe de Linea Base, elaborado y validado en
el marco del proyecto ADAPT2CyL. Dicho andlisis permiti6 identificar un conjunto de riesgos
relevantes para el territorio, derivados de la evolucién prevista de las condiciones climaticas y
de la vulnerabilidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de la regién.

D A 0@ 555

Aumento de los

‘III

Incremento del riesgo  Aumento del riesgo de Disminucién de los impactos en |a salud
de inundacion incendio forestal recursos hidricos P
humana

-\61_ e 4;‘;

’, [ ~ mlm r '_ “ ')
L -s-.-\% 2
Pérdida de los Perd{d_a de Impactos sol?re eI. Afectacién a las
.. . productividad en turismo y patrimonio .

servicios ecosistémicos . , infraestructuras
agricultura y ganaderia cultural

No obstante, el paso desde el diagndstico hacia la planificacion estratégica requiere establecer
prioridades. La adaptacién al cambio climatico implica tomar decisiones en un contexto de
recursos limitados, multiples objetivos y capacidades institucionales desiguales, por lo que no
resulta viable ni eficaz abordar todos los riesgos con la misma intensidad, al mismo tiempo y
mediante los mismos instrumentos. En este sentido, la Estrategia asume explicitamente la
necesidad de jerarquizar los riesgos identificados, no para excluirlos, sino para orientar el
alineamiento de politicas, la definicion de itinerarios de adaptacién y la posterior asignacion de
esfuerzos y recursos.

Este ejercicio de priorizacion se ha realizado respetando integramente la formulacion de los
riesgos identificados en el Informe de Linea Base y se apoya en una valoracién cualitativa
basada en los siguientes criterios:

e Gravedad y alcance del impacto, considerando tanto la magnitud potencial de los dafos
como su extensién territorial y social.

e Caracter sistémico del riesgo, en términos de efectos en cascada sobre otros sectores,
sistemas o riesgos.

e Capacidad de intervencion desde las politicas regionales, atendiendo al margen de
actuacion real de las administraciones publicas y de los instrumentos disponibles.

e Relevancia para la resiliencia territorial a medio y largo plazo, especialmente en relaciéon
con los principales retos estructurales de Castilla y Ledn.
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A partir de estos criterios, los riesgos climaticos analizados se han clasificado segln su grado de
prioridad estratégica, entendida como su capacidad para estructurar el alineamiento de
prioridades y decisiones en el marco de la presente Estrategia. Esta clasificacion no constituye
una evaluacién de importancia absoluta, ni implica la exclusién de ningun riesgo, sino una
herramienta operativa para guiar la accién estratégica.

En resultado de este ejercicio, se distinguen tres niveles de prioridad:

e Riesgos de prioridad estratégica alta, que condicionan de manera directa la resiliencia
regional en su conjunto y deben tener un peso central en el alineamiento de politicas y
prioridades.

o Riesgos de prioridad estratégica media, que presentan impactos relevantes pero cuya
gestion depende en gran medida de decisiones adoptadas en otros ambitos o tiene un
alcance mas sectorial o territorial.

e Riesgos de prioridad estratégica baja, que, aun siendo significativos, se abordan
principalmente a través de medidas especificas o como efectos derivados de otros riesgos
prioritarios.

La aplicacién de estos criterios conduce a la siguiente valoracién de los riesgos climaticos:

Prioridad estratégica ALTA
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Esta jerarquizacion constituye el punto de partida del apartado de prioridades y permite
orientar el andlisis posterior hacia aquellos dmbitos donde la integracién de la adaptacion al
cambio climatico puede generar mayores beneficios sistémicos para el territorio. Sobre esta
base, la Estrategia identifica a continuacién las principales prioridades y oportunidades de
alineamiento a distintos niveles de gobernanza, teniendo en cuenta su contribucién a la gestién
de los riesgos de mayor prioridad estratégica, sin perder de vista la coherencia con el conjunto
de riesgos identificados.

A partir de esta jerarquizacién de los riesgos climaticos, a continuacién, se analizan las
principales prioridades de actuacién y alineamiento a distintos niveles de gobernanza. Este
andlisis no pretende ofrecer un inventario exhaustivo de politicas, competencias o estrategias
existentes, sino identificar aquellas decisiones, procesos e inversiones que resultan
especialmente relevantes para la gestion de los riesgos de mayor prioridad estratégica.

El enfoque adoptado reconoce que la capacidad de intervenir sobre los riesgos climaticos varia
significativamente segun el nivel de gobernanza y que la resiliencia territorial solo puede
construirse mediante una articulacion coherente entre escalas, desde el ambito local hasta el
europeo. Por ello, los subapartados siguientes ponen el foco en los puntos de entrada mas
significativos para integrar la adaptacion al cambio climatico en la toma de decisiones ya en
curso, evitando duplicidades y reforzando la coherencia con los marcos existentes.

Este analisis proporciona el marco de referencia para la definicion posterior de la vision, los
objetivos estratégicos vy los itinerarios de adaptacion, asegurando que la Estrategia se apoya en
prioridades realistas y en oportunidades concretas de accién.

1.2.1 Nivel local

En Castilla y Ledn, el nivel local desempena un papel clave en la gestion de los impactos
climaticos mas inmediatos, pero lo hace en un contexto marcado por una alta heterogeneidad
municipal, una fuerte desigualdad de capacidades técnicas y financieras y una elevada
dispersion territorial. Estas caracteristicas condicionan de forma decisiva la posibilidad de
abordar de manera homogénea los riesgos climaticos prioritarios identificados en la Estrategia.

En relacién con dichos riesgos, las decisiones locales resultan especialmente relevantes en
ambitos como la proteccion de la salud frente a olas de calor (a través de los servicios sociales,
la atencion a poblacion vulnerable y la gestion de espacios urbanos), la prevencion del riesgo
de incendios forestales en la interfaz urbano-forestal, y la ordenacién del suelo y del
crecimiento urbano en zonas expuestas a inundaciones o estrés térmico. No obstante, la
capacidad de los municipios para actuar sobre estos dmbitos es muy variable y, en muchos
casos, limitada.

La Estrategia reconoce este papel fundamental del nivel local, pero asume que no puede ni debe
sustituir la planificacién municipal ni definir acciones detalladas a esta escala. Su contribucion
se orienta a proporcionar marcos comunes, criterios de coherencia y apoyo desde niveles
superiores, de modo que las decisiones locales puedan alinearse con los objetivos de adaptacion
sin generar cargas adicionales dificilmente asumibles.
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1.2.2 Nivel regional

El nivel regional constituye el ntiicleo operativo de la presente Estrategia. En Castilla y Ledn, los
riesgos de prioridad estratégica alta (disminucion de los recursos hidricos, incendios forestales,
impactos sobre la salud humana y pérdida de productividad en agricultura y ganaderia)
coinciden con ambitos donde la Comunidad Auténoma dispone de instrumentos de
planificacién, capacidad regulatoria y responsabilidad directa en la asignacion de recursos.

En particular, la gestién del agua, la politica forestal y de prevencién de incendios, el apoyo vy la
regulacion del sistema agroganadero y la organizacién de los servicios de salud publica
configuran un conjunto de decisiones estructurales que ya estan en marcha y que condicionan
de manera determinante la resiliencia del territorio. La experiencia reciente en materia de
incendios forestales ha puesto de manifiesto, ademas, la necesidad de reforzar enfoques
preventivos, integrados y de largo plazo, mas alla de la respuesta a emergencias.

La Estrategia no pretende sustituir ni duplicar estas politicas sectoriales, sino actuar como un
marco integrador que permita introducir de forma explicita la adaptacion al cambio climatico
en su disefo y ejecucion. Su valor anadido reside en mejorar la coherencia entre dmbitos de
actuacién que tradicionalmente han operado de forma relativamente separada, reforzando una
visién comun de resiliencia climatica a escala regional.

1.2.3 Nivel nacional

El marco nacional establece condicionantes clave para la gestién de los riesgos climaticos
prioritarios en Castilla y Ledn. Instrumentos como la planificacion hidrolégica, la politica agraria,
la normativa en materia de salud publica o los sistemas de proteccién civil definen en gran
medida el margen de actuacién regional y local, especialmente en relacién con riesgos de
caracter estructural y de largo plazo.

La Estrategia asume que muchos de los factores que influyen en la disponibilidad de recursos
hidricos, la viabilidad del sistema agroganadero o la capacidad de respuesta frente a grandes
incendios forestales no pueden resolverse exclusivamente desde el ambito autonémico. En
este contexto, el alineamiento con los marcos nacionales no es solo una cuestién de coherencia
formal, sino una condicién necesaria para la eficacia de las medidas de adaptacion.

Por ello, la Estrategia se posiciona como un instrumento que facilita la articulacién entre
prioridades regionales y nacionales, evitando solapamientos y reforzando la capacidad de
Castilla y Ledn para integrar la adaptacién al cambio climatico dentro de los limites
competenciales existentes

1.2.4 Nivel europeo

El nivel europeo representa una palanca estratégica fundamental para abordar los riesgos
climaticos prioritarios identificados en Castilla y Ledn, tanto por su capacidad de orientacion
politica como por su papel en la movilizacion de financiacion y apoyo técnico. En dmbitos como
la gestion del agua, la adaptacion del sistema agroalimentario, la prevencion de incendios
forestales y la proteccién de la salud frente a impactos climaticos, las prioridades europeas
influyen de manera directa en las opciones disponibles a escala regional.

I e e T T T 10
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En este contexto, la Estrategia se concibe como un instrumento que permite alinear las
prioridades regionales con las agendas europeas, aumentando la coherencia de las
intervenciones y mejorando la elegibilidad de las actuaciones de adaptacion en futuros ciclos
de financiacién. Mas que introducir nuevos obijetivos, el enfoque adoptado busca reforzar la
integracion de la resiliencia climatica en decisiones de inversion ya previstas o en proceso de
definicion.

1.2.5 Sector privado y otros actores

La gestidon de varios de los riesgos climaticos prioritarios identificados en Castilla y Ledn
depende en gran medida de decisiones adoptadas fuera del dmbito estrictamente publico. El
sector privado y otros actores desempefan un papel determinante, especialmente en el sistema
agroganadero, industrial, la gestién forestal, el uso del suelo y la provisién de infraestructuras y
servicios esenciales.

Las practicas productivas, los modelos de gestion y las decisiones de inversion influyen
directamente en la exposicién y vulnerabilidad frente a riesgos como la pérdida de
productividad agricola, el aumento del riesgo de incendios forestales o la presién sobre los
recursos hidricos. La Estrategia reconoce esta realidad y asume que la resiliencia climatica no
puede construirse Unicamente mediante regulaciéon o acciéon publica directa.

En este sentido, la contribucién de la Estrategia se orienta a establecer marcos de referenciay
senales claras que favorezcan la alineacion de las decisiones privadas con los objetivos de
adaptacion, promoviendo la coherencia y la corresponsabilidad sin sustituir los mecanismos de
mercado ni las iniciativas existentes.

El cambio climatico constituye una amenaza sistémica y creciente para los sistemas ecolégicos,
econdmicos y sociales, tal como reafirman los principales informes cientificos y estratégicos a
nivel global y europeo. El Sexto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climdtico (en adelante IPCC), publicado en 2022, confirma de forma inequivoca que el
calentamiento global observado es consecuencia directa de la actividad humana desde
mediados del siglo XX y alerta sobre los impactos cada vez mas severos sobre la salud humana,
la biodiversidad, la seguridad alimentaria y la disponibilidad de agua.

En el ambito europeo, el informe European Climate Risk Assessment (EUCRA), elaborado por la
Agencia Europea de Medio Ambiente (2024), identifica mas de 35 riesgos climaticos relevantes,
de los cuales al menos 21 requieren atencién urgente a nivel regional o local. Estos riesgos
afectan de forma transversal a infraestructuras criticas, sistemas productivos, ecosistemas y
salud publica, e implican la necesidad de reforzar las capacidades adaptativas territoriales
mediante estrategias integradas de gestion del riesgo climatico.

Espafna refleja con nitidez esta situacion. Segln el Informe sobre el Estado del Clima en Espaha
2024, elaborado por la Agencia Estatal de Meteorologia (en adelante AEMET), por primera vez la
temperatura media global anual superd el umbral de +1,5 °C respecto al periodo preindustrial
(1850-1900). En el ambito nacional, 2023 y 2024 se sitlan entre los tres afios mas calidos
desde 1961, con un incremento medio de +1,69 °C desde esa fecha. A este calentamiento se
suma una mayor recurrencia e intensidad de fendmenos extremos como olas de calor
prolongadas, sequias hidroldgicas, precipitaciones torrenciales asociadas a Depresiones
Aisladas en Niveles Altos (DANAs) y eventos de riesgo compuesto.
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Este escenario refuerza la necesidad de avanzar en la planificacién y ejecucién de estrategias
regionales de adaptacién al cambio climatico, coherentes con los principios de resiliencia justa
y bajo un enfoque de gobernanza multinivel. Castilla y Leédn, como comunidad auténoma
caracterizada por una extensa superficie rural, baja densidad de poblacién y elevada diversidad
territorial y climatica, presenta tanto desafios como oportunidades particulares en su camino
hacia la resiliencia climatica.

La respuesta al cambio climatico exige una accién coordinada y coherente entre las politicas de
mitigaciéon y adaptacién. La transicién hacia una economia neutra en carbono debe ir
acompanada de una planificacién territorial resiliente que permita anticipar y gestionar los
impactos climaticos ya en curso. En este sentido, Castilla y Leén esta alineando sus esfuerzos
con los principales marcos estratégicos y normativos vigentes, incorporando la resiliencia
climatica como un eje transversal de su desarrollo regional y reforzando su capacidad
institucional para abordar los retos climaticos de forma integrada y progresiva.

Este proceso se enmarca en el proyecto regional Multi-level Adaptation and Resilience Strategy
to Climate Change at Castilla y Ledn (en adelante ADAPT2CYL), desarrollado en el contexto del
programa europeo Pathways to Resilience (en adelante P2R) y cofinanciado por el programa
Horizonte Europa. ADAPT2CYL estd liderado por la Diputacion Provincial de Valladolid y
cuenta con la participacion de la Junta de Castilla y Ledn (a través de la Fundacion Patrimonio
Natural), el Ayuntamiento de Valladolid y el cluster AEICE. Su objetivo principal es elaborar una
Estrategia regional a partir de una evaluacion inicial de la linea base de resiliencia climatica,
acompafada de un plan de accién y un plan de inversién, conforme a los marcos metodolégicos
propuestos por P2R.

En este contexto, el presente documento constituye el informe de evaluacién de la linea base
de resiliencia climatica para la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, desarrollado como parte
de la primera fase del denominado Regional Resilience Journey, una hoja de ruta propuesta por
P2R que permite a las regiones europeas avanzar de forma progresiva desde la caracterizacién
de riesgos hasta la planificacién de inversiones resilientes.

La funcion principal de este entregable es proporcionar un diagnéstico inicial sobre los riesgos
climaticos, capacidades territoriales, marcos de gobernanza, actores implicados, y necesidades
de adaptacion. Este andlisis preliminar permite identificar fortalezas, debilidades y condiciones
habilitadoras necesarias para avanzar hacia una estrategia eficaz. Asi, la informacién recogida
en esta evaluacion servird de base para la posterior elaboracion de la Estrategia Regional de
Resiliencia Climatica, el Plan de Accién y el Plan de Inversién, que constituiran los resultados
clave del proceso de adaptacion regional impulsado por el proyecto ADAPT2CYL.

I e e T T T 12
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2. Vision

La Vision constituye el nucleo de la Estrategia. Partiendo del analisis de riesgos y de los limites
y oportunidades identificados en los capitulos anteriores, este capitulo establece un marco
compartido de futuro que orienta la toma de decisiones en un contexto de incertidumbre
climatica, capacidades desiguales y posibles tensiones entre objetivos. La Visidén no describe
medidas concretas, sino que define el tipo de territorio hacia el que se quiere avanzar y los
criterios que deben guiar las decisiones estratégicas a lo largo del tiempo.

Para ello, el capitulo se estructura de forma secuencial, comenzando por la definicion de una
visién cocreada y una serie de principios orientadores que permiten traducirla en criterios de
decisiéon. A continuacién, se presenta una teoria del cambio y un conjunto de escenarios de
futuro que explicitan cémo se espera avanzar desde la situacién actual hacia mayores niveles
de resiliencia, reconociendo la incertidumbre inherente al proceso de adaptaciéon. Finalmente,
el capitulo recoge los elementos clave del proceso participativo y el papel de actores impulsores,
con el fin de dotar a la Vision de legitimidad, coherencia y capacidad de movilizacién de cara a
las fases posteriores de la Estrategia.

2.1 Vision compartida

Castilla y Ledn aspira a avanzar hacia una region resiliente al cambio climatico, capaz de
anticipar los riesgos, reducir su vulnerabilidad estructural y proteger a su poblacién y su
territorio frente a impactos cada vez mas frecuentes e intensos.

Esta Vision se construye desde el reconocimiento de las condiciones reales del territorio (su
gran extension, la diversidad de contextos rurales y urbanos, la dispersion poblacional y las
limitaciones de capacidad en determinados ambitos) y desde la conviccion de que la adaptacion
no puede abordarse Unicamente desde la reaccién ante emergencias, sino mediante decisiones
estratégicas sostenidas en el tiempo.

La Visién sitla la anticipacidon y la prevencidn como eje central de la resiliencia climatica
regional. Esto implica reforzar la capacidad de Castilla y Ledn para adelantarse a los impactos
derivados de la disminucién de los recursos hidricos, el aumento del riesgo de incendios
forestales, los efectos del cambio climatico sobre la salud humana y la pérdida de productividad
en agricultura y ganaderia. Frente a enfoques centrados exclusivamente en la respuesta a corto
plazo, la regidn apuesta por integrar la adaptacion en la planificacién, la gestion del territorio y
la toma de decisiones publicas y privadas, reduciendo progresivamente la exposicién y la
vulnerabilidad antes de que los impactos se materialicen.

Al mismo tiempo, la Vision reconoce que la resiliencia climatica en Castilla y Ledn esta
inseparablemente ligada a su modelo territorial y rural. El medio rural, los sistemas
agroganaderos y forestales y los ecosistemas asociados desempefan un papel clave tanto en la
generacion de vulnerabilidad como en la construccién de soluciones de adaptacion. Avanzar
hacia una regién mas resiliente requiere reforzar la capacidad del territorio para gestionar de
forma sostenible sus recursos, prevenir riesgos como los incendios forestales desde una
perspectiva de gestion integral del paisaje y mantener la funcionalidad de los sistemas
productivos y ecolégicos que sostienen la cohesion territorial.
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Esta Vision incorpora de manera transversal la proteccion de las personas y la cohesion social,
reconociendo que los impactos del cambio climatico no afectan por igual a toda la poblacién.
En una regién con una poblacién envejecida y con importantes desigualdades territoriales, la
resiliencia climatica implica reducir la vulnerabilidad de los grupos mas expuestos, mejorar la
capacidad de los servicios publicos para responder a eventos extremos y garantizar que las
decisiones de adaptacién contribuyan a una mayor equidad territorial y social.

Finalmente, la Visién asume que la adaptacién al cambio climatico es un proceso continuo de
aprendizaje y ajuste, que requiere coordinacion entre niveles de gobernanza, integracion entre
politicas sectoriales y la implicacién activa de actores publicos y privados. Castilla y Ledn avanza
hacia una resiliencia climatica basada en la cooperacion, la coherencia de las decisiones vy la
capacidad de revisar y adaptar sus enfoques a medida que evolucionan los riesgos, las
condiciones del territorio y el conocimiento disponible

2.1.1 Principios orientadores

Esta Visién se traduce, a continuacién, en un conjunto de principios orientadores que acttan
como criterios de decisién a lo largo del proceso de planificacidon e implementacion. Estos
principios no constituyen declaraciones genéricas de intencién, sino un marco operativo
destinado a guiar la toma de decisiones en contextos de incertidumbre climatica, limitacion de
recursos y posibles conflictos entre alternativas.

En particular, los principios orientadores estdn concebidos para ser utilizados cuando sea
necesario priorizar entre opciones de adaptacion, resolver tensiones entre objetivos sectoriales
o territoriales, y evaluar la coherencia y la robustez de los itinerarios de adaptacién que se
desarrollan en los capitulos posteriores.

Las decisiones de adaptacion priorizaran
aquellas opciones que reduzcan de forma
o anticipada la exposicion y la vulnerabilidad
frente a los riesgos climaticos identificados,
integrando la adaptacion en la planificacion, la

¢La opcion actua antes de que
se produzca el impacto?

Anticipacién vy ¢Estd integrada en

revencion -, o . . . : i e
prevencio gestion del territorio y las politicas sectoriales,y ~ instrumentos de planificacion
S ‘ . NS
evitando enfoques centrados exclusivamente en  © gestion ordinaria?
la respuesta a emergencias.
0 Las opciones de adaptacién se evaluaran en )
funcion de su capacidad para generar ¢Se han analizado efectos

Integracion . . ?
g Y coherencia entre sectores y niveles de cruzados entre sectores?

coherencia - .
entre politicas y gob('arnanza, eV|tand9 soluciones que resuelvan ;Existen mecanismos de
escalas un riesgo de forma aislada a costa de aumentar  -5ordinacién explicitos?

la vulnerabilidad en otros dmbitos o territorios.

Las decisiones estratégicas incorporaran un

(3 ) enfoque territorial, reconociendo el papel del ¢La opcidn considera

diferencias territoriales reales?

Enfoque medio rural y de los sistemas agroganaderos y

territorial y forestales. enla gestlgn de los riesgos climaticos, ;Contribuye a reforzar la
rural de la y favoreciendo soluciones adaptadas a los resiliencia del territorio, no
resiliencia contextos locales y a las dinamicas territoriales solo de un sector?

de Castillay Ledn.
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Proteccion de la
poblacion y
reduccién de
desigualdades

Las opciones de adaptacién se disefaran y
priorizaran considerando explicitamente su
impacto sobre la salud, el bienestar y la
vulnerabilidad social, con especial atencion a los
grupos y territorios mas expuestos, evitando
generar impactos desproporcionados o

¢Se ha analizado quién se
beneficia y quién asume los
costes?

¢Se reducen vulnerabilidades
existentes?

aumentar desigualdades existentes.

Las decisiones estratégicas tendran en cuenta
o las capacidades institucionales, técnicas y

financieras reales, priorizando opciones viables,
escalables y sostenibles en el tiempo, y evitando
propuestas que no puedan implementarse de
manera efectiva en el contexto de Castillay
Leon.

¢Existen capacidades para

Viabilidad y implementar la opcién?

capacidad de
implementacion

¢Es escalable y mantenible a
medio plazo?

La adaptacion se abordard como un proceso
0 dindmico, incorporando mecanismos de

seguimiento, evaluacién y aprendizaje que
permitan ajustar decisiones y itinerarios en
funcién de la evolucién de los riesgos, los
resultados obtenidos y el conocimiento
disponible.

¢Existen indicadores o

. i imi ?
Aprendizaje, mecanismos de seguimiento?

seguimiento y
ajuste continuo

:Se prevén revisiones o
ajustes basados en evidencias?

2.1.2 Teoria del cambio

En el marco de Pathways2Resilience, la Teoria del Cambio (TdC) constituye el puente
conceptual entre la Visién y la accion y permite explicar de forma explicita cdmo se espera
avanzar desde la situacion actual hacia mayores niveles de resiliencia climatica. Mas que
describir medidas concretas, la TdC articula la légica subyacente del cambio: qué debe
transformarse, a través de qué tipos de resultados intermedios y en qué condiciones, para que
la Vision pueda materializarse en un contexto de incertidumbre climatica y capacidades
limitadas.

)
Resultados
a largo
Resultados pIazg
\ intermedios
Cambios
necesarios
®Situacion
de partida
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En este sentido, la TdC proporciona un marco de referencia para el disefio posterior de los
itinerarios de adaptacion, ayudando a identificar qué cambios deben producirse primero, como
estos habilitan transformaciones posteriores y de qué manera se contribuye de forma
acumulativa a reducir la vulnerabilidad y reforzar la resiliencia del territorio y de la poblacién.
Su funcidn no es predecir el futuro, sino orientar la toma de decisiones estratégicas en
escenarios cambiantes, manteniendo la coherencia entre la Visién, los principios orientadores
y las acciones que se desarrollen en fases posteriores de la Estrategia.

En linea con el enfoque IPCC utilizado en el Informe de Linea Base, la légica de cambio se
fundamenta en actuar de forma progresiva sobre: (i) la exposicién; (ii) la sensibilidad; vy (iii) la
capacidad adaptativa, reconociendo que la amenaza climatica aumentard y que la resiliencia
depende de reducir vulnerabilidades y reforzar capacidades:
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Resultados

Intermedios

Largo plazo

&
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Castilla y Ledn ya ha experimentado
una secuencia reciente de afios secos
(2017-2023) y una reduccion de
aportaciones en la cuenca del Duero
(por debajo de medias histdricas), con
efectos sobre abastecimiento,
agricultura y ecosistemas. El andlisis del
riesgo se ha abordado de forma
cualitativa por falta de indicadores
territorializados descargables de
exposicién y capacidad adaptativa, lo
gue limita el seguimiento y la
priorizacién fina.

Disminucion de los recursos hidricos

Pasar de una gestién
principalmente reactiva de
episodios de sequia a una gestién
anticipatoria del estrés hidrico,
basada en informacion y
planificacién.

Reducir vulnerabilidad actuando
sobre eficiencia del uso del agua,
dependencia de fuentes Unicas y
pérdidas en red, e incrementando
capacidades de control
(telemedida, contadores, gestidn
de demanda).

Cerrar brechas de informacién
mediante un sistema regional de
indicadores que permita entender
exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa por usos y
territorios.

Sistema de indicadores y
seguimiento operativo del riesgo
hidrico (demanda por usos, estrés,
pérdidas, fuentes alternativas,
calidad), interoperable y utilizable
para priorizacion.

Integracién de criterios de
adaptacion hidrica en
planificacién e inversiones
(eficiencia, ahorro, gestion de
demanda, soluciones de retencion
natural donde proceda).

Mayor capacidad institucional
para activar medidas escalonadas
y coherentes ante sequias (pre-
alerta, alerta, emergencia), con
coordinaciéon entre actores
competentes.

Reduccién sostenida de la
vulnerabilidad del abastecimiento
urbano y de los usos productivos
frente a sequias y descenso de
aportaciones.

Mayor resiliencia de masas de
agua superficiales y subterraneas
(incluida la reduccion de presiones
asociadas a sobreexplotacién en
areas identificadas).

Menor impacto socioecondmico
de episodios de sequia, por
aumento de eficiencia,
diversificacién de fuentes y
gobernanza mas robusta.
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Resultados

Intermedios

i

El riesgo se incrementa por condiciones
climaticas que favorecen la pérdida de
humedad del combustible
(temperaturas, precipitacion, dias
secos), con un patron territorial que
concentra impactos elevados en zonas
perimetrales (especialmente noroeste:
Ledn y norte de Zamora; también sur
de Salamanca y Avila, entre otras). El
baseline incorpora un mapa regional de
“areas de peligro” y analiza
vulnerabilidad considerando
proximidad a zonas expuestas y tamafo
de poblacion, reflejando el papel critico
de la interfaz urbano-forestal.

Aumento del riesgo de incendio forestal

Reorientar el enfoque hacia
prevencion y gestiéon del territorio
(paisajes menos vulnerables al
fuego), complementando la
capacidad de extincién.

Integrar criterios de interfaz
urbano-forestal en planeamiento
y gestién local, especialmente en
municipios expuestos.

Mejorar coordinacion y
continuidad entre planificacion
forestal, proteccién civil,
ordenacioén del territorio y gestion
agraria, para actuar sobre
exposicion y vulnerabilidad.

Priorizacion territorial de
prevencion en zonas de alto
riesgo identificadas
(discontinuidades, gestion de
combustibles, mosaicos,
interfaces).

Incorporacién sistematica de
criterios de interfaz urbano-
forestal en municipios expuestos
(normas, mantenimiento,
autoproteccién, coordinaciéon
operativa).

Mejora de preparacién y
respuesta coordinada (protocolos,
logistica, alertas), con capacidad
reforzada en territorios con
menor capacidad adaptativa.

Largo plazo

Reduccién del impacto de grandes
incendios (superficie afectada,
daios a poblacién e
infraestructuras, degradacién
ambiental) en las zonas de mayor
riesgo.

Paisajes mas resilientes al fuego y
menor recurrencia de escenarios
de alta severidad, gracias a una
prevencion sostenida e integrada.
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Cambios necesarios
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Resultados

Intermedios

@ Aumento de los impactos en la salud humana

La amenaza climatica asociada al calor
extremo se intensifica (maximas,
noches célidas, duracién de olas de
calor) y el riesgo se concentra donde
coinciden: aumento térmico, poblacién
expuesta y vulnerable (edad,
cronicidad, vulnerabilidad
socioecondmica) y baja capacidad
adaptativa (acceso a salud, eficiencia
del parque edificado, verde urbano).
Provincias como Zamora (y también
patrones en zonas del sur de Ledn)
muestran combinaciones criticas de
envejecimiento y limitaciones de
acceso y condiciones urbanas.

A ello se suma la expansidn potencial
de vectores transmisores de
enfermedades sensibles al clima,
incluyendo especies asociadas
tradicionalmente a contextos
subtropicales, cuya presencia creciente
en determinadas zonas del territorio
puede generar nuevos riesgos
sanitarios y exigir refuerzos en los
sistemas de vigilancia epidemioldgica y
respuesta preventiva.

Pasar de respuestas puntuales a
olas de calor a un enfoque
preventivo sostenido
(anticipacion, identificacion de
vulnerables, preparacién
comunitaria).

Reforzar la capacidad adaptativa
mediante mejora de accesibilidad
a servicios, confort térmico en
vivienda y renaturalizacion/verde
urbano.

Integrar salud climatica en
planificacién urbana y en servicios
sociales y sanitarios con enfoque
territorial.

Protocolos y sistemas de
alerta/accién ante calor extremo
alineados con vulnerabilidad
territorial, con especial foco en
poblacion mayor y municipios con
menor capacidad adaptativa.

Mejora progresiva de factores de
capacidad adaptativa (eficiencia
térmica de edificios, acceso a
centros de salud, aumento de
verde urbano) como palancas de
reduccién de riesgo.

Mayor coordinacién entre salud
publica, servicios sociales y

planificacién urbana para actuar
sobre exposicion y sensibilidad.

Largo plazo

Reduccién de impactos en salud
asociados al calor extremo
(morbimortalidad y episodios
criticos) y aumento de
habitabilidad en entornos urbanos
y rurales vulnerables.

Mayor resiliencia comunitaria y

del sistema de salud frente a
extremos térmicos crecientes.
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Resultados

Intermedios

Largo plazo

s

El riesgo presenta una distribucion
territorial desigual, con mayor riesgo
concentrado en provincias como Avila,
Soria y Segovia, y niveles
comparativamente mas bajos en
Palencia y Ledn, vinculados a

diferencias de capacidad de adaptacién.

El baseline incorpora un andlisis de
capacidad adaptativa asociado, entre
otros, a elementos como zonas
regables y estructuras de
gestion/usuarios (p. ej., CUAS),
reflejando que la vulnerabilidad no es
homogénea y depende de capacidades
y condiciones locales.

Pérdida de productividad en agricultura y ganaderia

Avanzar hacia sistemas
agroganaderos mas resilientes al .
estrés hidrico y térmico:

adaptacién de practicas,

eficiencia, diversificaciéon y

gestion del riesgo.

Reforzar capacidad adaptativa
territorial (conocimiento, .
asesoramiento, organizacion,

acceso a tecnologias y

gobernanza del agua vinculada al

uso agrario).

Alinear instrumentos y decisiones e
regionales con marcos de apoyo
(incluida la légica de coherencia

con politicas agrarias), evitando
medidas aisladas no escalables.

Incremento de adopciéon de

practicas y tecnologias de

adaptacion (eficiencia hidrica,

manejo de suelos, seleccion .
varietal/ganadera y gestién

climética del riesgo).

Fortalecimiento de capacidades
colectivas y territoriales donde el o
riesgo es mayor (estructuras de
gestion, asesoramiento,

coordinacién agua-agro).

Priorizacion territorial de apoyo e
inversién hacia areas de mayor
riesgo y menor capacidad
adaptativa.

Reduccién de pérdidas de
productividad y mayor estabilidad
de rendimientos ante variabilidad
climatica.

Sistemas agroganaderos con
menor sensibilidad y mayor
capacidad de adaptacion,
contribuyendo a la resiliencia
econdmica y territorial de la
region.
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2.1.3 Escenario(s) futuro(s)

La Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Ledn se desarrolla en un contexto
marcado por una elevada incertidumbre. Aunque los principales riesgos climaticos han sido
identificados, no es posible anticipar con precision como evolucionaran ni en qué condiciones
deberan ser gestionados. Por este motivo, y en coherencia con el enfoque de
Pathways2Resilience, la Estrategia incorpora un ejercicio de escenarios que permite comprobar
si la Visién, la Teoria del Cambio vy los itinerarios de adaptaciéon propuestos son validos bajo
distintos futuros plausibles.

Concretamente, los escenarios se han construido a partir de tres variables criticas:

¢ Intensidad y frecuencia de los impactos climaticos
Qué tan fuertes seran los impactos climaticos (moderados, fuertes, muy fuertes)

e Capacidad de anticipacion y coordinacion institucional
Qué tan bien seremos capaces de anticiparnos y coordinarnos (seguir reaccionando /
mejorar algo / trabajar de forma integrada)

¢ Capacidad adaptativa territorial y social
Qué tan preparada estara la gente y el territorio para adaptarse (capacidades estancadas /
mejora parcial / mejora clara)

Estas variables no representan objetivos ni predicciones, sino dimensiones de incertidumbre
que pueden evolucionar de forma diferente a lo largo del tiempo y que influyen directamente
en la eficacia de las decisiones de adaptacion.

En funcién de estas tres variables, se plantean tres escenarios de referencia que describen
contextos plausibles en los que la Estrategia podria aplicarse:

En este escenario, los impactos climaticos asociados a la sequia, los
incendios forestales, el calor extremo y la pérdida de productividad
agroganadera se intensifican de forma notable y recurrente. Al mismo
tiempo, la capacidad de anticipacién y coordinacién avanza de manera
Escenario 1 - Alta limitada, manteniéndose enfoques predominantemente reactivos vy
presién climatica y sectoriales. La capacidad adaptativa del territorio y de la poblacién mejora
oot el e Lol de forma desigual, con importantes diferencias entre territorios.

Este escenario representa un contexto de alta presion, en el que la
Estrategia debe ser capaz de priorizar decisiones realistas, preventivas y
escalables, evitando depender de supuestos de mejora rapida de
capacidades.

Este escenario asume una presion climatica elevada y sostenida, similar a la
del escenario anterior, pero incorpora una mejora gradual de la capacidad
de anticipacién, coordinacion y adaptacién. La adaptacion se integra
Escenario 2 - Presion progresivamente en la planificacion y la gestion, se refuerzan capacidades

cllmatlca eIeana con institucionales y se reducen algunas brechas territoriales, aunque persisten
mejora progresiva de limitaciones.

capacidades ) ) . L )
Este escenario refleja una trayectoria de transicion, en la que la Estrategia

contribuye a reducir la vulnerabilidad de forma progresiva, sin eliminar
completamente los riesgos.
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En este escenario, los impactos climaticos alcanzan niveles elevados, pero
Castilla y Ledn ha logrado consolidar una alta capacidad de anticipacién,
coordinacién y aprendizaje, asi como una mejora significativa de la

EsggnaripS - Alta capacidad adaptativa del territorio y de la poblacién. La adaptacién se
resiliencia en un integra de forma sistematica en las decisiones publicas y privadas, y las
contexto climatico desigualdades territoriales se reducen.

adverso

Este escenario ilustra el potencial de una adaptacién sostenida y coherente,
y sirve como referencia para orientar las decisiones estratégicas de largo
plazo, sin asumir un contexto climatico favorable.

2.2 Proceso participativo

La Estrategia se ha desarrollado a partir de un proceso participativo progresivo, orientado a
crear una comunidad de la que poder recoger aportaciones de actores clave y a reforzar la
legitimidad del enfoque estratégico adoptado. Este proceso ha acompanado las distintas fases
del proyecto ADAPT2CyL, con el objetivo de contrastar el andlisis de riesgos, identificar
prioridades compartidas y explorar implicaciones practicas de la adaptacién al cambio climatico
en el contexto regional.

Como punto de partida, el consorcio llevé a cabo el diseiio de la matriz de stakeholders que
fuera representativa de la region. Por un lado, se tomaron los niveles candnicos, alineados con
la metodologia P2R: Gobernanza, Sociedad civil, Empresas y Academia e I1+D+i. Por otro lado,
se tomaron los sectores seleccionados por la Estrategia de especializacion inteligente de Castilla
y Ledn (RIS3): habitat, agroalimentario, industria, energia, turismo y movilidad.

Con este marco se procedié a la seleccion de un grupo motor de agentes clave del territorio,
definido a partir de criterios de representatividad, capacidad de influencia y conocimiento del
contexto regional. Este grupo se configurd incorporando actores también de diferentes niveles
territoriales, para que la vision fuera lo méas aglutinadora posible.

Con este marco y esta primera seleccion del grupo motor se realizd una primera sesion,
enmarcada en la Fase 1 del Regional Resilience Journey (RRJ) - Prepare the Ground,
contribuyendo de manera directa a los bloques de trabajo relativos a la comprensién del sistema
(Understand the System) y, especificamente, a la identificacion de actores clave (ldentify
stakeholders).

El desarrollo de la sesidn se inicié con un primer bloque en el que el consorcio dio la bienvenida
a los participantes y contextualizé del proyecto ADAPT2CYL como el papel del grupo motor
dentro del mismo. En esta fase se reforzé la idea de que los actores participantes no solo forman
parte del proceso, sino que constituyen un elemento esencial para la construccion de la
estrategia regional de resiliencia climatica.

A continuacion, se desarrollé un bloque de contextualizacidn técnica orientado a alinear el nivel
de conocimiento de los asistentes. Este bloque permitié situar a los participantes en el contexto
actual de la adaptacién al cambio climatico en Castilla y Leén, abordando tanto los principales
retos como los riesgos asociados a la inaccion. Esta fase resulta coherente con los pasos iniciales
del RRJ vinculados a la construccién de una base de conocimiento comun (Gather an evidence
base y Frame the problem), facilitando una participacion informada y orientada a resultados.
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La actividad central de la jornada consistié en la dindmica estructurada de identificaciéon y
mapeo de stakeholders, disenada y facilitada por el equipo técnico de AEICE. Los participantes
se organizaron en grupos de trabajo en funcién de los sectores estratégicos definidos y
procedieron a la identificacién de los actores clave en cada uno de ellos. Este ejercicio permitié
generar un primer mapa del sistema de actores, apoyandose en el conocimiento directo de los
participantes y en su experiencia en el territorio.

En una segunda fase, los grupos avanzaron en la clasificacidon de los stakeholders identificados
mediante la construccion de una matriz basada en su nivel de influencia, interés e impacto
potencial en la cuestidn, en linea con las herramientas he indicaciones de la metodologia P2R.
Este andlisis permitié pasar de una identificacion inicial a una comprensién mas estructurada de
los actores estratégicos, sus relaciones y posibles alineamientos o divergencias de intereses.

Debido a la ley de proteccion de datos nacional no se puede recoger de forma directa la
informacién de contacto de las personas responsables de cada entidad mapeada. Para lo que se
establecié un sistema sencillo de recogida estructurada de la informacién, siendo el grupo
motor quienes les hiciera llegar la invitaciéon a participar a los stakeholders claves, y esto
directamente los que nos hicieran llegar su informacion de contacto.

Como resultado de este proceso tenemos un mapa con 204 entidades y quiénes serian sus
responsables encargados de atender cuestiones relacionadas con adaptacién al cambio
climatico. Como deciamos este mapa se ha utilizado como base para la difusién de informacién
relevante, al programa de co-creacién y capacitacion o la invitacién a la jornada final. Pero no
se ha trabajado con ellos la formalizacién oficial de su adhesién a la estrategia regional de
adaptacion a cambio climatico. La razén de esto es que serd la administracién, en los ultimos
pasos previos a la aprobacion de su estrategia, quien en su caso activaria el proceso.

A partir de esta base, la participaciéon se ha recogido de manera directa o mediante las
aportaciones realizadas en el programa de talleres presenciales de co-creacién y capacitacion.
En total, se han organizado un programa de dos sesiones, una para co-creacién y otra de
capacitacion, para cada sector relevante. Y una accion de transferencia especifica para
administraciones. Por tanto, dos perfiles deliberadamente diferenciados, publico y privado.

2.3 Local champions y embajadores

En el momento de presentacién de la presente Estrategia, manifiestan su compromiso con la
Vision de resiliencia climatica de Castilla y Ledn las siguientes entidades:

e Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Leén - Como entidad coordinadora del
proyecto ADAPT2CyL, asume el compromiso de impulsar la integracion de la Estrategia
en la planificacién ambiental regional y de promover su implementacién progresiva.

¢ Ayuntamiento de Valladolid - En su condicién de socio del proyecto y firmante de la
Misién de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE, se compromete a avanzar en la
territorializacion de los itinerarios de adaptacion y a compartir aprendizajes a escala
regional.

e Diputacion de Valladolid - Como socio del proyecto, asume el compromiso de facilitar
el aterrizaje provincial de la Estrategia y de apoyar a los municipios, especialmente los
de menor tamano, en la integracion de criterios de resiliencia climatica.
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e AEICE - Cluster de Habitat Eficiente - Se compromete a promover la implicacién del
tejido empresarial e industrial en el desarrollo del Porfolio de Innovacién y en la
integracion de criterios de resiliencia climatica en decisiones productivas.

Asimismo, la Estrategia reconoce el compromiso de los municipios de Castilla y Ledn firmantes
del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia, cuya adhesién constituye una base soélida
para la implementacién local de acciones de adaptacién, asi como el alineamiento con las
iniciativas europeas de adaptacion climatica.

Se pretende que, en el proceso de aprobacién oficial de la Estrategia, se invite a las 204
entidades mapeadas como stakeholders, a ser embajadores de la Estrategia.
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3. Objetivos de resiliencia climatica

3.1 Planificacion de objetivos

La construccion de una resiliencia climatica efectiva requiere partir de un diagnéstico
compartido sobre los principales desafios estructurales que enfrenta el territorio y traducir ese
diagnéstico en objetivos estratégicos capaces de guiar la accién.

Este apartado define los objetivos que orientaran tanto la Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico como el posterior Plan de Accién y Plan de Inversién, en linea con el enfoque
propuesto por P2R.

Estos objetivos responden a una doble légica: por un lado, buscan reducir de manera directa los
impactos derivados de los riesgos climaticos identificados; por otro, pretenden maximizar los
co-beneficios sociales, econdmicos y ecolégicos de la accidén adaptativa.

3.1.1 Declaracion del desafio

Castilla y Leén afronta un conjunto de riesgos climaticos crecientes que afectan de manera
directa a la disponibilidad de recursos hidricos, la incidencia de incendios forestales, la salud de
la poblacién y la viabilidad de los sistemas agroganaderos, entre otros. Tal como pone de
manifiesto el andlisis de linea de base, estos riesgos no solo estan determinados por la evolucién
de las amenazas climaticas, sino también por desigualdades territoriales, capacidades
adaptativas heterogéneas y una gobernanza aun fragmentada, que condicionan la eficacia de
las respuestas existentes.

El principal reto estratégico para la resiliencia climatica de la regién reside en la necesidad de
transformar la forma en que se toman decisiones y se planifican las intervenciones en un
contexto de incertidumbre. La experiencia reciente muestra que enfoques predominantemente
reactivos, sectoriales o dependientes de actuaciones puntuales resultan insuficientes para
reducir de manera sostenida la vulnerabilidad del territorio y de la poblacién frente a impactos
climaticos cada vez mas frecuentes e intensos.

Este reto se ve reforzado por la diversidad territorial de Castilla y Ledn, caracterizada por una
amplia extension, una elevada dispersién poblacional y diferencias significativas en capacidad
institucional y social entre territorios. En este contexto, la Estrategia debe ser capaz de priorizar
aquellos Aambitos en los que una accidn estratégica coherente y sostenida puede generar
mayores beneficios en términos de resiliencia, sin perder de vista otros riesgos relevantes que,
aun teniendo un peso estratégico menor, requieren ser abordados de forma complementaria.

Al mismo tiempo, la Estrategia debe asumir que la adaptacién al cambio climatico es un proceso
dindmico y progresivo, condicionado por la evolucién de los impactos climaticos y por la
capacidad real de anticipacién, coordinacion y aprendizaje del sistema regional. Ello exige
definir objetivos que sean vélidos bajo distintos escenarios futuros y que permitan avanzar
tanto en la reduccién directa de vulnerabilidades como en el refuerzo de los marcos de
gobernanza, las capacidades y los recursos necesarios para sostener la adaptacién en el tiempo.
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Desde esta perspectiva, el desafio estratégico de Castilla y Ledn consiste en articular una
respuesta integrada y priorizada que permita actuar de manera decidida sobre los riesgos de
mayor relevancia estratégica, al tiempo que se refuerzan las condiciones estructurales que
hacen posible una adaptacion eficaz y equitativa en el conjunto del territorio.

3.1.2 Objetivos primarios de adaptacion

Los objetivos primarios de la Estrategia se orientan a abordar de forma prioritaria los riesgos de
mayor relevancia estratégica identificados en el andlisis de linea de base, cuya evolucién
condiciona de manera decisiva la resiliencia climatica de Castilla y Ledn. Estos riesgos
(relacionados con la disponibilidad de recursos hidricos, los incendios forestales, los impactos
del cambio climatico sobre la salud humana y la productividad agroganadera) requieren una
respuesta estratégica especifica y sostenida, capaz de generar cambios significativos en la
reduccion de vulnerabilidades.

Otros riesgos climaticos identificados en el andlisis de linea de base (como el riesgo de
inundacion, la pérdida de servicios ecosistémicos, los impactos sobre el turismo y el patrimonio
cultural o la afectacién a infraestructuras) presentan una prioridad estratégica media o baja en
el contexto actual de Castilla y Ledn. Aunque el énfasis principal se sitia en los riesgos de
prioridad estratégica alta, la Estrategia incorpora también dos objetivos primarios adicionales
de alcance integrador, orientados a abordar estos riesgos de prioridad media o baja que, por su
caracter territorial o por el valor de los activos afectados, condicionan la resiliencia global de
Castilla y Ledn.

En este marco, se establecen los siguientes objetivos primarios de adaptacion:

Reducir de forma progresiva la vulnerabilidad de Castilla y Leén frente a la disminucién de los
recursos hidricos y el aumento del estrés hidrico, integrando la adaptacion al cambio climatico
en la gestion del agua, la planificacion territorial y los principales usos urbanos y productivos.

Este objetivo persigue avanzar desde enfoques centrados en la gestién reactiva de episodios
de sequia hacia una gestion anticipatoria y estratégica del riesgo hidrico, reforzando la eficiencia
en el uso del agua, la capacidad de planificacién y la coherencia entre decisiones sectoriales. La
reduccién de la vulnerabilidad hidrica se concibe como un proceso gradual que combina mejoras
en la informacion, la gobernanza y la toma de decisiones, con especial atencion a las
desigualdades territoriales y a los usos mas sensibles al cambio climatico.

Reducir la severidad y los impactos asociados a los incendios forestales sobre la poblacion, el
territorio y los sistemas productivos, reforzando los enfoques de prevencién, gestidon del paisaje
y anticipacion, en complementariedad con las capacidades de extincion y respuesta a
emergencias.

Este objetivo reconoce que el aumento del riesgo de incendios forestales constituye uno de los
principales desafios climaticos de Castilla y Ledn y que su gestion eficaz requiere actuar de
manera sostenida sobre los factores estructurales que determinan la vulnerabilidad del
territorio. En este sentido, se prioriza la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion forestal, territorial y local, asi como el refuerzo de capacidades en zonas
especialmente expuestas, incluyendo la interfaz urbano-forestal.
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OP 3. Proteger la salud y el bienestar de la poblacién frente a impactos climaticos

Reducir los impactos del cambio climéatico sobre la salud humana y el bienestar de la poblacién,
especialmente frente al aumento del calor extremo y otros eventos climaticos adversos,
prestando especial atencién a los grupos y territorios mas vulnerables.

Este objetivo aborda la adaptacion desde una perspectiva preventiva y territorializada,
reforzando la capacidad de los sistemas de salud publica, los servicios sociales y la planificacién
urbana para anticipar y gestionar los riesgos climaticos. La proteccién de la salud se concibe
como un componente central de la resiliencia climatica, integrando consideraciones de equidad,
envejecimiento poblacional y accesibilidad a servicios en la toma de decisiones.

OP 4. Reforzar la resiliencia del sistema agroganadero frente al cambio climatico

Incrementar la capacidad del sistema agroganadero de Castilla y Leén para adaptarse a la
variabilidad y a los impactos del cambio climatico, reduciendo la pérdida de productividad y
reforzando la estabilidad econémica y territorial del sector.

Este objetivo se orienta a reducir la sensibilidad del sistema agroganadero frente al estrés
hidrico, térmico y a la variabilidad climatica, promoviendo practicas, modelos de gestion y
capacidades que favorezcan una adaptacién progresiva y territorialmente diferenciada. La
resiliencia del sector se concibe como un elemento clave para la cohesiéon territorial y el
mantenimiento de la actividad econdémica en el medio rural, en coherencia con los marcos
normativos y de apoyo existentes.

OP 5. Reforzar la resiliencia territorial y ecosistémica frente a riesgos climaticos

Reducir la vulnerabilidad del territorio frente a riesgos climaticos de caracter territorial, como
las inundaciones y la pérdida de servicios ecosistémicos, integrando de forma sistematica la
adaptacion al cambio climatico en la planificacién territorial, la gestién del suelo y la
conservacion y restauracion de los ecosistemas.

Este objetivo reconoce el papel clave de los sistemas naturales y de la ordenacién del territorio
en la regulacién de impactos climaticos y en la reduccién de riesgos, asi como su funcién como
soporte de la resiliencia climatica global de Castilla y Ledn. Su formulaciéon responde a la
necesidad de abordar estos riesgos de manera estratégica pero proporcionada, reforzando
enfoques preventivos y soluciones basadas en la naturaleza, en coherencia con los marcos
sectoriales y territoriales existentes.

OP 6. Proteger activos estratégicos frente a los impactos del cambio climatico

Reducir la vulnerabilidad de los activos estratégicos de Castilla y Ledn (incluyendo
infraestructuras criticas, turismo y patrimonio cultural) frente a los impactos del cambio
climatico, integrando criterios de resiliencia climatica en su planificacién, disefio, mantenimiento
y gestion.

Este objetivo se orienta a anticipar y minimizar los impactos climaticos sobre activos con alto
valor econdémico, social y cultural, cuya afectacion puede generar disrupciones significativas a
escala local y regional. Su enfoque prioriza la integracién de la adaptacién en los procesos de
planificacidon e inversién ya existentes, favoreciendo soluciones coherentes y evitando la
generacion de nuevas vulnerabilidades a medio y largo plazo.
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3.1.3 Obijetivos secundarios de resiliencia

Los objetivos secundarios de resiliencia recogen aquellos objetivos que, sin dirigirse de forma
directa a un riesgo climatico especifico, refuerzan las condiciones estructurales necesarias para
que la adaptacidn sea eficaz, sostenida y equitativa. Estos objetivos actiian sobre dimensiones
transversales que condicionan la viabilidad y el impacto de los objetivos primarios en el conjunto
del territorio.

La formulacion de objetivos secundarios permite incorporar una vision amplia de la resiliencia
climatica, alineada con objetivos de desarrollo regional, eficiencia del gasto publico y cohesién
territorial. Al mismo tiempo, evita diluir el foco estratégico de la Estrategia, al reconocer que
estos ambitos deben actuar como habilitadores del proceso de adaptacion, y no como fines
aislados.

En este contexto, se establecen los siguientes objetivos secundarios:
OS 1. Reforzar la gobernanza y la coordinaciéon multinivel para la adaptacion

Consolidar un modelo de gobernanza de la adaptacién al cambio climatico que refuerce la
coordinacién entre sectores y niveles de gobernanza, integrando la resiliencia climatica de
forma sistematica en las politicas publicas y en la toma de decisiones estratégicas.

Este objetivo reconoce que la eficacia de la adaptacion depende en gran medida de la capacidad
de coordinacion institucional, la claridad de roles y la coherencia entre politicas sectoriales. La
Estrategia persigue avanzar hacia una gobernanza mas integrada, que facilite la anticipacién,
evite duplicidades y permita abordar los riesgos climaticos prioritarios desde una perspectiva
transversal y alineada con los marcos nacionales y europeos.

Cabe incorporar explicitamente el papel de las diputaciones provinciales como estructuras clave
de apoyo técnico y administrativo a los municipios de menor tamano, facilitando la
territorializaciéon de la adaptacién y reduciendo brechas de capacidad en el medio rural.

OS 2. Fortalecer capacidades, sistemas de informacion y mecanismos financieros para la
resiliencia

Reforzar de manera progresiva las capacidades técnicas e institucionales, los sistemas de
informacién y seguimiento, y los mecanismos financieros necesarios para implementar la
adaptacion al cambio climatico de forma eficaz, sostenida y evaluable.

Este objetivo actia como un pilar estructural de la Estrategia, orientado a asegurar que los
avances en resiliencia climatica sean viables en el tiempo y adaptables a distintos escenarios
futuros. Incluye el fortalecimiento de la base de conocimiento, la mejora de la disponibilidad y
uso de datos para la toma de decisiones, y la integracion de criterios de adaptacién en los
procesos de planificacion, inversion y financiacion publica y privada.
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3.2 Justificacién econémica

La Estrategia de Resiliencia Climatica de Castilla y Ledn se apoya en una justificacion econémica
basada en la reduccion de costes recurrentes, la mejora de la eficiencia del gasto publico y la
proteccidon de activos y servicios esenciales frente a impactos climaticos crecientes. Los
riesgos climaticos identificados en el analisis de linea de base ya estdn generando impactos
econdmicos significativos en la region, tanto en forma de costes directos asociados a la gestion
de emergencias como de pérdidas econémicas persistentes en sectores clave.

Las catastrofes naturales registradas en Espana durante 2023, analizadas a través del Barémetro de
Catdstrofes elaborado por Fundaciéon Aon, ilustran el creciente coste econémico de los fendmenos
extremos asociados al cambio climatico y proporcionan una referencia relevante para dimensionar su
impacto también sobre Castilla y Ledn. En conjunto, los desastres naturales de 2023 supusieron un
coste total estimado de 4.450 millones de euros, frente a los cerca de 2.900 millones de euros del afio
anterior (+53 %), lo que evidencia una tendencia creciente en la frecuencia e intensidad de los
impactos econdmicos directos e indirectos.

De ese total, el impacto evaluado sobre el Producto Interior Bruto (PIB) nacional se estima en 1.879
millones de euros, desglosados en dafos directos no asegurados, efectos indirectos e impactos
inducidos sobre la actividad econdmica.

El sector agricola fue particularmente afectado, con indemnizaciones aseguradas que alcanzaron mas
de 1.240 millones de euros, especialmente por fendmenos climaticos como la sequia que impactan
directamente sobre la productividad de cultivos.

Aungque estos datos se refieren al conjunto del pais, Castilla y Ledn, por su estructura productiva (con
un peso significativo del sector agropecuario, extensas superficies de secano y una fuerte presencia
de economias locales vinculadas a recursos naturales) es especialmente vulnerable a estos fenémenos
y a los costes asociados. Esta evidencia respalda la necesidad de invertir anticipadamente en medidas
de resiliencia climatica capaces de reducir las pérdidas econdmicas futuras, fortalecer la estabilidad de

sectores productivos estratégicos y aliviar la presion sobre los presupuestos publicos regionales.

En 2023, **las indemnizaciones abonadas por Agroseguro a agricultores y ganaderos de Castilla
y Leén alcanzaron aproximadamente 233 millones de euros, marcando un récord histérico en la
comunidad y casi triplicando las cuantias de 2022. Esta cifra refleja de forma directa los efectos
de fendmenos como la sequia y otras adversidades climaticas sobre los cultivos herbaceos
extensivos, principal base productiva agraria regional.

En 2025, estimaciones preliminares también senalan que las indemnizaciones por siniestros
ligados a tormentas y fendmenos adversos ascendieron a alrededor de 52,5 millones de euros
solo en esta comunidad.

Asimismo, a nivel sectorial, la presencia de fendmenos como incendios forestales ha elevado las
indemnizaciones agropecuarias a cerca de 4 millones de euros en 2025, superando las cantidades
de ejercicios previos.

Estos datos, junto con el contexto nacional donde eventos como la DANA de octubre de 2024 han
generado pagos de indemnizaciones por parte del Consorcio de Compensacion de Seguros superiores
a 2.300 millones €, confirman que los riesgos climaticos representan una carga financiera significativa
para productores, administraciones publicas y sistemas de seguros, y que la inaccién frente a la
adaptaciéon climatica puede traducirse en costes recurrentes y crecientes para el conjunto de la
economia regional.
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En la actualidad, una parte relevante del esfuerzo econémico frente a estos impactos se
concentra en respuestas reactivas, como la gestién de sequias, la extincién de incendios
forestales, la atencién sanitaria durante episodios de calor extremo o las ayudas compensatorias
al sector agroganadero tras eventos adversos. Si bien estas actuaciones son necesarias, no
reducen de manera estructural la vulnerabilidad, lo que provoca la repeticion de costes similares
ano tras ano. Esta situacion refleja la existencia de un déficit de adaptacion, entendido como la
insuficiente integracién de la resiliencia climatica en la planificacién, la inversion y la gestién
ordinaria.

Desde una perspectiva econdmica, la adaptacioén al cambio climatico constituye una inversion
preventiva orientada a corregir esta ineficiencia. En ambitos como la gestion del agua, la
prevencién de incendios forestales o la planificacién territorial, integrar criterios de adaptacién
permite reducir la probabilidad y la magnitud de impactos futuros, evitando gastos
extraordinarios recurrentes y mejorando la estabilidad de los servicios publicos. La Estrategia
prioriza este enfoque al promover decisiones que reduzcan la exposicion y la vulnerabilidad
antes de que se produzcan los impactos, en lugar de limitarse a su reparacién posterior.

Asimismo, muchos de los dmbitos abordados por la Estrategia presentan caracteristicas claras
de bienes publicos o bienes colectivos, cuyos beneficios no son plenamente capturados por
actores individuales. La prevencion de incendios, la conservacion de servicios ecosistémicos, la
gestién sostenible del territorio o la generacién de informacién climatica atil para la toma de
decisiones generan beneficios amplios y de largo plazo, pero requieren una intervencién publica
coordinada para ser provistos de manera eficaz. La justificacion econdmica de la Estrategia se
sustenta, por tanto, en la necesidad de corregir fallos de mercado y asegurar una provisiéon
adecuada de estos bienes.

En sectores productivos clave para Castilla y Leén, como la agricultura y la ganaderia, la
adaptacion climatica contribuye a reducir la volatilidad econdmica y la dependencia de ayudas
extraordinarias, reforzando la estabilidad productiva y la viabilidad a medio plazo del sector. Del
mismo modo, la integracién de la resiliencia climatica en la planificacién de infraestructuras,
turismo y patrimonio cultural permite anticipar riesgos y evitar inversiones que puedan generar
nuevas vulnerabilidades o costes elevados de adaptacion futura.

La Estrategia incorpora, ademas, una dimension econdémica y territorial, al reconocer que los
impactos climaticos afectan de forma desigual al territorio y a la poblacién. Las zonas rurales,
los sistemas productivos dependientes del clima y determinados colectivos vulnerables
soportan una mayor carga de los impactos, lo que puede traducirse en mayores costes sociales
y econémicos a largo plazo. Invertir en adaptacidon contribuye a reducir estas desigualdades y a
reforzar la cohesién territorial, alineando la resiliencia climatica con objetivos mas amplios de
bienestar y desarrollo regional.

En sintesis, la Estrategia responde a un caso econémico claro para la adaptacion, entendida
como una inversidn que reduce costes recurrentes asociados a la inaccién, mejora la eficiencia
del gasto publico y privado, protege activos estratégicos y servicios esenciales, y refuerza la
resiliencia econdmica y social de Castilla y Ledn frente a un contexto climatico cada vez mas
exigente.
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Sintesis del caso econémico y financiero para la adaptacion

En conjunto, la Estrategia se apoya en un caso econémico y financiero claro para la adaptacion,
entendida como una inversién que:

reduce costes futuros asociados a la inaccién climatica;
mejora la eficiencia del gasto publico y privado;

protege servicios publicos y activos estratégicos;

corrige fallos de mercado en la provision de bienes colectivos;
y contribuye a objetivos sociales y territoriales de largo plazo.

Este marco justifica la necesidad de avanzar hacia una movilizacién progresiva y coherente de
recursos, que serd desarrollada con mayor detalle en el plan de accién y en el plan de inversion
asociados a la Estrategia.

3.3 Consideraciones de resiliencia justa

La resiliencia climatica en Castilla y Ledn presenta una dimensidn social y territorial claramente
diferenciada, derivada de la heterogeneidad del territorio, de la estructura demografica y de la
distribucion desigual de capacidades para anticipar y gestionar los impactos del cambio
climatico. Integrar consideraciones de resiliencia justa en la Estrategia implica reconocer
explicitamente estas desigualdades y orientar las decisiones estratégicas de manera que no
reproduzcan ni amplifiquen vulnerabilidades existentes.

El anélisis de linea de base y el proceso participativo han puesto de manifiesto que
determinados grupos de poblacién y territorios son mas vulnerables:

e Poblacién envejecida, especialmente en areas rurales, mas vulnerable a episodios de calor
extremo y con menor acceso a servicios de prevencion y atencion.

e Territorios rurales y dispersos, con elevada dependencia de sistemas agroganaderos
sensibles al clima y menor capacidad institucional y técnica para implementar medidas de
adaptacion.

e Pequenas explotaciones agricolas y ganaderas, con menor margen econémico para
absorber pérdidas recurrentes y adaptar sus sistemas productivos.

e Municipios con alta exposicion a incendios forestales, especialmente en zonas de interfaz
urbano-forestal, donde los impactos afectan simultdneamente a poblacién, patrimonio
natural y actividad econémica.

e Colectivos con menor capacidad econdmica, para quienes los impactos climaticos pueden
traducirse en costes adicionales dificiles de asumir (salud, energia, agua).

Estas desigualdades no solo incrementan la vulnerabilidad frente a los impactos climaticos, sino
que condicionan la capacidad real de beneficiarse de las medidas de adaptacion si estas no se
diseian teniendo en cuenta las distintas situaciones de partida.



p& Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Leén
pete—— Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Desde una perspectiva de resiliencia justa, la Estrategia asume que las medidas de adaptacion
no pueden aplicarse de manera homogénea en todo el territorio ni confiar exclusivamente en
la capacidad de respuesta individual de los actores. Por ello, los objetivos y acciones priorizados
incorporan criterios explicitos para:

e priorizar territorios y colectivos con mayor vulnerabilidad, especialmente en la gestién del
agua, la prevencion de incendios forestales y la proteccion frente al calor extremo;

e reducir barreras de acceso a la adaptacion, reforzando capacidades técnicas, informacién
y apoyo institucional en &mbitos donde la capacidad adaptativa es menor;

e evitar cargas desproporcionadas, asegurando que las medidas de adaptacién no
transfieran costes excesivos a actores con menor capacidad econémica o técnica.

Estos criterios son especialmente relevantes en decisiones relacionadas con la planificaciéon
territorial, la gestién del paisaje, la adaptacion del sistema agroganadero y la proteccién de la
salud publica, ambitos en los que una mala asignacion de esfuerzos puede profundizar
desigualdades existentes.

Desde el punto de vista de la resiliencia justa, la asignacién de recursos para la adaptacion debe
tener en cuenta no solo la magnitud del riesgo, sino también la capacidad de los territorios y
actores para asumir los costes de la adaptacion. La Estrategia orienta el disefio del plan de
accion y del plan de inversién hacia:

e una distribucion progresiva de recursos, que refuerce a los territorios y colectivos con
mayores brechas de capacidad;

e |a utilizacidon de mecanismos de financiacion y apoyo que no penalicen a los actores mas
vulnerables;

e vy laintegracion de criterios de equidad en la priorizacién de actuaciones, especialmente
en ambitos como el agua, la prevencién de incendios y el medio rural.

Finalmente, la resiliencia justa se incorpora en la Estrategia como un criterio transversal de
evaluacidn, tanto de los procesos como de los resultados. Esto implica valorar no solo si las
acciones reducen el riesgo climatico en términos agregados, sino también quién se beneficia de
ellas y en qué medida, y si contribuyen a reducir o a agravar desigualdades territoriales y
sociales.

En este sentido, la Estrategia establece una base para que los mecanismos de seguimiento y
evaluacién incorporen indicadores relacionados con la equidad territorial y social, reforzando
una adaptacién que sea no solo eficaz desde el punto de vista climatico, sino también justa y
socialmente sostenible.
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4. I|tinerarios de adaptacion

La planificacién de la adaptacién al cambio climatico en contextos de elevada incertidumbre
requiere enfoques que permitan avanzar de forma progresiva, flexible y ajustable en el tiempo,
evitando tanto la inaccidon como decisiones rigidas que puedan resultar ineficaces o costosas en
escenarios futuros distintos a los previstos. En este marco, la Estrategia adopta el enfoque de
itinerarios de adaptacién (adaptation pathways), ampliamente utilizado en la planificacion
climatica a escala internacional y promovido por iniciativas como P2R, asi como por organismos
de referencia en adaptacion al cambio climatico.

Los itinerarios de adaptacion permiten estructurar la respuesta estratégica como una secuencia
de decisiones y opciones de adaptacion, que pueden activarse, escalarse o ajustarse en funciéon
de la evolucién de los riesgos climaticos, las capacidades institucionales y el contexto
socioecondémico. Este enfoque resulta especialmente adecuado para Castilla y Ledn, dada la
naturaleza progresiva de los impactos climaticos identificados y la necesidad de gestionar estos
riesgos sin depender de un Unico escenario futuro.

A diferencia de enfoques basados en planes rigidos o en la definicién anticipada de medidas
cerradas, los itinerarios de adaptacion facilitan una planificacion orientada al aprendizaje, en la
gue las decisiones pueden revisarse a partir de senales de cambio, evitando bloqueos
tempranos y manteniendo abiertas opciones futuras. En esta Estrategia, los itinerarios no
sustituyen al plan de accién, sino que establecen el marco estratégico que orienta su disefio y
priorizacion.

4.1 Criterios principales de desempeno, evaluacion y
seguimiento

Para evaluar y comparar los distintos itinerarios de adaptaciéon considerados para cada riesgo,
la Estrategia ha aplicado un conjunto limitado de criterios de desempeno, alineados con los
objetivos definidos en el Capitulo 3 y con las directrices metodoldgicas de P2R. Estos criterios
se han utilizado de forma cualitativa y comparativa, con el objetivo de identificar aquellos
itinerarios que ofrecen un mejor equilibrio entre eficacia, viabilidad y flexibilidad en el contexto
de Castilla y Leon.

En particular, se han considerado los siguientes criterios:

e Contribucioén a la reduccién del riesgo prioritario, valorando en qué medida el itinerario
permite reducir de forma progresiva la vulnerabilidad asociada a cada riesgo climatico
abordado.

¢ Robustez bajo distintos escenarios, entendida como la capacidad del itinerario para
generar beneficios en contextos climaticos y socioecondmicos diversos, sin depender de
un Unico escenario futuro.

¢ Flexibilidad y capacidad de ajuste, evaluando si el itinerario permite modificar el ritmo, la
intensidad o la secuencia de las decisiones en funcion de senales de cambio o nueva
informacion.
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¢ Viabilidad institucional y técnica, considerando el grado de alineacion del itinerario con las
capacidades actuales y previsibles de las administraciones y actores implicados en Castilla
y Ledn.

e Coherencia con objetivos de resiliencia mas amplios, incluyendo consideraciones de
equidad territorial, cohesidon social y eficiencia en el uso de recursos publicos.

Estos criterios se han aplicado teniendo en cuenta condiciones limite y supuestos clave, como
la disponibilidad de informaciéon adecuada, la capacidad de coordinacién entre niveles de
gobernanza o la necesidad de evitar impactos negativos no deseados sobre determinados
territorios o colectivos. La aplicacién de los criterios ha permitido identificar, para cada riesgo,
itinerarios alternativos de adaptacion, evaluar su desempeiio relativo y seleccionar aquellos
considerados como preferentes, tal como se presenta en los apartados siguientes.

4.2 Itinerarios de adaptacion caracteristicas y desempeiio

En coherencia con el enfoque de itinerarios de adaptacién adoptado por la Estrategia, para cada
uno de los riesgos climaticos abordados se han identificado y evaluado itinerarios alternativos
de adaptacion, que difieren en la secuencia, el momento de activacion y el nivel de ambicion de
las opciones de adaptacidén consideradas. Estos itinerarios representan trayectorias plausibles
para gestionar los riesgos en el tiempo, mas que conjuntos cerrados de medidas, y permiten
explorar distintas formas de avanzar hacia los objetivos de resiliencia definidos.

Para cada riesgo se han considerado tres tipos de itinerarios alternativos, que representan
enfoques contrastados de gestién en el tiempo: un itinerario reactivo, centrado en la respuesta
a impactos; un itinerario anticipatorio y progresivo, orientado a la reduccién gradual de
vulnerabilidades; y, cuando resulta pertinente, un itinerario transformador temprano, basado
en cambios estructurales de mayor alcance.

Cada uno de los itinerarios alternativos ha sido evaluado de forma cualitativa a partir de los
criterios de desempeino definidos en el apartado 4.1, prestando especial atencién a su
contribucion a la reduccion del riesgo, su robustez bajo distintos escenarios climaticos, su
viabilidad institucional y su capacidad de ajuste en el tiempo. Esta evaluacion comparada ha
permitido identificar los principales limites de adaptacién asociados a cada itinerario, asi como
posibles efectos negativos o tensiones que seria necesario gestionar.

La tabla que se presenta a continuacion recoge, para cada riesgo, una sintesis de los itinerarios
alternativos considerados. Este ejercicio no pretende agotar todas las trayectorias posibles, sino
documentar de forma transparente el proceso de evaluacién y seleccion, y servir de base para
el desarrollo posterior de los itinerarios preferentes y del Plan de Accion asociado.
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Secuencia de implementacion

Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Leén
Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Desempeio

Mitigacion de efectos

negativos

¢

A

4m

Reactivo

Anticipatorio y progresivo

Transformador temprano

Disminucion de los recursos hidricos

Gestion de sequias = medidas de
emergencia = compensaciones

Informacion y planificacion =
eficiencia y coherencia sectorial =
ajustes estructurales

Cambios estructurales inmediatos —
reconfiguracion de usos

A
@A Aumento del riesgo de incendio forestal
Reactivo Extincién — restauracion post-

Anticipatorio y progresivo

Transformador temprano

incendio

Prevencion — gestion del paisaje =
refuerzo de capacidades locales

Reconfiguracion intensa del paisaje
desde fases iniciales

Bajo en reduccién
estructural del riesgo;
bajo en eficiencia
econdmica

Alto en reduccién del
riesgo; alto en
flexibilidad; buena
viabilidad institucional

Alto potencial de
reduccién del riesgo,
pero baja viabilidad a
corto plazo

Bajo en reduccién
estructural del riesgo;
alto coste recurrente

Alto en reduccién del .

riesgo; buena robustez

Alto potencial, baja .

viabilidad inicial

Repeticién de costes; no
reduce vulnerabilidad

Dependencia de
capacidades técnicas y
coordinacién

Riesgo social y
territorial; elevada
inversion inicial

No reduce acumulacién
de combustible

Necesita continuidad en
el tiempo

Conflictos territoriales y
sociales

No aplicable

Refuerzo progresivo de
gobernanzay
capacidades

Aplicacién solo si
aumentan
significativamente los
impactos

No aplicable

Gobernanza y
planificacién a largo
plazo

Aplicacion gradual y
localizada



Itinerario Secuencia de implementacion

Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Leén
Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Mitigacion de efectos

Desempeno

0@ g5 .
4‘0_ Aumento de los impactos en la salud humana
. Atencién sanitaria = respuesta a
Reactivo

emergencias

Prevencion — adaptacién urbana =

Anticipatorio rogresivo . . .
P Y prog refuerzo servicios sociales

Transformador temprano Rediseno urbano intensivo

L S

Reactivo L
crisis

Anticipatorio y progresivo

apoyo técnico

Transformador temprano Cambio rapido de modelos

productivos

i, by

>‘_

————r—
e

Reactivo Obras grises = reparacion de dafos

.. . . Ordenacion territorial = SbN —

Anticipatorio y progresivo ., e
restauracion ecosistémica

Transformador temprano Renaturalizacion extensa inmediata

Ayudas compensatorias = gestién de

Practicas resilientes = capacidades =

e Bajo en prevencion;
presion sobre servicios

e Medio-alto; mejora de
resiliencia social

e Alto potencial a largo
plazo

A& Pérdida de productividad en agricultura y ganaderia

e Bajo; no reduce
vulnerabilidad

e Medio-alto; buena
viabilidad

e Alto potencial

(n) %:9 Inundaciones y pérdida de servicios ecosistémicos

e Bajo; efectos locales y
temporales

e Alto; beneficios
multiples

e Alto potencial

negativos

Saturacién del sistema .

Dependencia de escala
local

Elevada inversion inicial

Dependencia de
subvenciones

Rentabilidad desigual

Riesgo econdémico para o
pequefos productores

Coste elevado .

Tiempo de maduracién

Conflictos de uso del
suelo

No aplicable

Coordinaciéon
intersectorial

Integracién progresiva
en planificacién

No aplicable

Apoyo técnicoy
financiero

Aplicacién gradual y
voluntaria

No aplicable

Planificaciéon a medio
plazo

Procesos participativos
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Mitigacion de efectos
negativos

Secuencia de implementacion Desempeiio Limites

EF; ﬁﬁl l Impactos sobre infraestructuras, turismo y patrimonio cultural

Reactivo Reparacion tras danos e Bajo; costes elevados e No reduce exposicién e No aplicable

Integracién climatica en planificacion e Medio-alto; buena

. L. N e Dependencia normativa e Ajustes regulatorios
e inversion eficiencia

Anticipatorio y progresivo

Transformador temprano Redisefo integral de activos e Alto potencial e Coste y complejidad e Aplicacién selectiva
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4.3 Itinerarios de adaptacion preferentes

A partir de la evaluacién comparada de los itinerarios alternativos presentada en el apartado
4.2, la Estrategia identifica un conjunto de itinerarios de adaptacién preferentes para cada uno
de los riesgos climaticos abordados. Estos itinerarios no representan trayectorias Unicas ni
cerradas, sino opciones estratégicas robustas, seleccionadas por su capacidad para reducir
vulnerabilidades de forma progresiva, mantener flexibilidad ante la incertidumbre y resultar
viables en el contexto institucional y territorial de Castilla y Leén.

Cada itinerario preferente se describe a continuacién, poniendo énfasis en su légica de
funcionamiento, su secuencia temporal y su contribucién a los objetivos de la Estrategia, e
incorporando una valoracién sintética de su desempeiio frente a los criterios definidos en el
apartado 4.1.

Itinerario preferente para la reduccién de la vulnerabilidad hidrica

El itinerario preferente para la gestién de la disminucién de los recursos hidricos se basa en una
gestidn anticipatoria y progresiva del riesgo, orientada a evitar que el estrés hidrico se traduzca
en impactos recurrentes sobre el abastecimiento, los sistemas productivos y la cohesion
territorial. Este itinerario responde a la naturaleza estructural del riesgo hidrico en Castilla y
Leén y a la necesidad de operar bajo condiciones de elevada incertidumbre climética.

En una fase inicial, el itinerario prioriza el refuerzo de la informacién, la planificacion y la
coordinacién intersectorial, integrando de manera sistematica la variable climatica en la gestion
del agua y en las decisiones que afectan a la demanda. A medio plazo, el énfasis se desplaza
hacia la reduccion de vulnerabilidades estructurales mediante mejoras en la eficiencia de los
usos, la adaptacién de los sistemas de gestién y una mayor coherencia entre politicas
sectoriales. En escenarios de presion persistente o creciente sobre el recurso, el itinerario
contempla la activacion de ajustes mas profundos, siempre condicionados a sefales claras de
cambio y a la capacidad del sistema para asumirlos.

Valoracion del desemperio

Este itinerario presenta un alto desempeno frente a los criterios de adaptacién primaria, al contribuir
de forma directa y sostenida a la reduccién de la vulnerabilidad hidrica estructural. Asimismo, muestra

una elevada robustez bajo distintos escenarios climaticos, al permitir ajustar el ritmo y la intensidad
de las decisiones sin depender de un Unico futuro. Su enfoque progresivo refuerza la viabilidad
institucional y reduce el riesgo de decisiones irreversibles prematuras, por lo que se selecciona como
itinerario preferente.
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Itinerario preferente para la prevencion y gestion de los incendios forestales

El itinerario preferente frente al aumento del riesgo de incendios forestales se orienta a
desplazar el foco desde la respuesta reactiva hacia la prevencién estructural, reconociendo que
la recurrencia y severidad de los incendios esta estrechamente vinculada a factores territoriales
y de gestion del paisaje.

En una primera fase, el itinerario refuerza la integracién de la prevencién en la planificacién
forestal, territorial y local, asi como la coordinacion entre actores implicados. A medio plazo, se
consolida una gestion del paisaje orientada a reducir la acumulacion de combustible y a reforzar
la resiliencia de los ecosistemas, prestando especial atencién a las zonas de interfaz urbano-
forestal. Este enfoque se complementa con el refuerzo progresivo de capacidades locales y de
los mecanismos de gobernanza necesarios para asegurar la continuidad de las actuaciones.

Valoracion del desempeno

El itinerario presenta un alto desempeno en términos de reduccion del riesgo y una buena robustez
frente a escenarios de aumento de la presién climatica, al actuar sobre los factores estructurales que
determinan la vulnerabilidad. Aunque requiere continuidad en el tiempo y coordinacidon entre
mdltiples actores, su enfoque preventivo y progresivo resulta mas eficiente y sostenible que
alternativas centradas exclusivamente en la extincidn, por lo que se considera el itinerario preferente.

Itinerario preferente para la proteccién de la salud frente a impactos climaticos

El itinerario preferente para la proteccion de la salud humana frente a los impactos del cambio
climatico se basa en un enfoque preventivo y territorializado, orientado a anticipar los efectos
del calor extremo y otros eventos climaticos adversos sobre la poblacién, especialmente los
colectivos mas vulnerables.

En una fase inicial, el itinerario prioriza la integracién de la adaptacion climéatica en la
planificacion de la salud publica y en la coordinacién con los servicios sociales. A medio plazo,
se refuerza la adaptacion del entorno urbano y de los servicios de proximidad, con especial
atencion a los municipios con mayor envejecimiento poblacional y menor capacidad de
respuesta. Este enfoque permite reducir la presion sobre los servicios sanitarios y mejorar la
capacidad preventiva del sistema.

Valoracién del desempeno

Este itinerario presenta un desempeino medio-alto frente a los criterios de adaptacién primaria, al

reducir la exposicion y vulnerabilidad de la poblacién de forma progresiva. Su principal fortaleza radica
en su viabilidad institucional y su contribucién a la equidad, aunque su efectividad depende en gran
medida de la capacidad de implementacién a escala local. Por su caracter preventivo y ajustable, se
selecciona como itinerario preferente.
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Itinerario preferente para la resiliencia del sistema agroganadero

El itinerario preferente para el sistema agroganadero se orienta a incrementar la capacidad
adaptativa del sector frente a la variabilidad climatica, reduciendo la pérdida de productividad
y reforzando la estabilidad econdmica del medio rural.

En una fase inicial, el itinerario promueve la adopcién progresiva de practicas y modelos de
gestion mas resilientes, acompanados de apoyo técnico y fortalecimiento de capacidades. A
medio plazo, se refuerza la integracién de la adaptacion en los instrumentos de planificacion y
apoyo existentes, evitando enfoques basados exclusivamente en ayudas compensatorias tras
eventos adversos.

Valoracién del desempeno

. Este itinerario presenta un desempeno medio-alto, al reducir la sensibilidad del sistema agroganadero

frente a impactos climaticos sin imponer transformaciones abruptas. Su enfoque progresivo mejora la
viabilidad econdémica y social, aunque requiere acompanamiento especifico para evitar efectos
desiguales entre explotaciones. Por estos motivos, se considera el itinerario preferente para el sector.

Itinerario preferente de resiliencia territorial y ecosistémica

El itinerario preferente de resiliencia territorial y ecosistémica aborda de forma integrada
riesgos como las inundaciones y la pérdida de servicios ecosistémicos, reconociendo el papel
clave del territorio y de los sistemas naturales en la regulacion de impactos climaticos.

Este itinerario prioriza la integracién de la adaptacion en la ordenacién del territorio y la gestion
del suelo, asi como el uso progresivo de soluciones basadas en la naturaleza y la restauracion
ecosistémica. Su desarrollo es gradual y se apoya en la planificacién a medio y largo plazo,
permitiendo generar beneficios multiples y evitar dependencias de soluciones rigidas.

Valoracion del desempeno

El itinerario muestra un alto desempeno en términos de beneficios multiples y coherencia territorial,

aunque su principal limitacion es el tiempo necesario para que algunas medidas desplieguen
plenamente sus efectos. Su caracter preventivo y su alineaciéon con objetivos de resiliencia a largo
plazo justifican su seleccién como itinerario preferente.
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Itinerario preferente para la proteccion de activos estratégicos

El itinerario preferente para infraestructuras, turismo y patrimonio cultural se basa en la
integracion sistematica de criterios de resiliencia climatica en la planificacién, disefio y gestion
de activos, evitando enfoques centrados exclusivamente en la reparacién tras los dafos.

Este itinerario promueve la anticipacion de riesgos en los procesos de inversion y
mantenimiento, permitiendo reducir la exposicion futura y evitar la generacién de nuevas
vulnerabilidades. Su enfoque es progresivo y se apoya en la adaptacién de marcos normativos
y de planificacion existentes.

Valoracién del desempeio

Este itinerario presenta un desempefo medio-alto, al mejorar la eficiencia econémica y reducir riesgos

a medio y largo plazo. Su principal limitacién reside en la necesidad de ajustes normativos y de
coordinacién intersectorial, pero su coherencia con los objetivos de la Estrategia justifica su selecciéon
como itinerario preferente.
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5. Porfolio de innovacion

Esta Estrategia se apoya en dos instrumentos complementarios para avanzar en la
implementacion de los itinerarios de adaptacion definidos: el Plan de Accién y el Porfolio de
Innovacién. Aunque ambos contribuyen a la materializacién de la Estrategia, cumplen funciones
diferenciadas y responden a légicas distintas.

El Plan de Accién recoge aquellas actuaciones que pueden implementarse de manera inmediata,
con un grado suficiente de certidumbre sobre su eficacia, viabilidad y efectos, y que permiten
avanzar de forma directa en la reduccién de los riesgos climaticos prioritarios. Por su parte, el
Porfolio de Innovacién se orienta a aquellos dmbitos en los que persisten incertidumbres
relevantes (técnicas, institucionales, sociales o territoriales) y en los que resulta necesario
probar, experimentar y generar aprendizaje antes de escalar decisiones o inversiones de mayor
alcance.

De este modo, el Porfolio de Innovacién no sustituye al Plan de Accidn ni lo retrasa, sino que lo
complementa, proporcionando un marco estructurado para reducir incertidumbres clave,
desbloquear decisiones futuras y alimentar la revisién y ajuste progresivo de los itinerarios de
adaptacion. Este enfoque refuerza el caracter adaptativo de la Estrategia y permite gestionar la
complejidad inherente a la adaptacién al cambio climatico en un contexto de elevada
incertidumbre.

5.1 Objetivos y alineamiento con los itinerarios de
adaptacion

El Porfolio de Innovacién de la Estrategia tiene como objetivo principal apoyar la
implementacion progresiva y flexible de los itinerarios de adaptacién definidos en el Capitulo 4,
abordando aquellas cuestiones para las que el conocimiento disponible o las capacidades
actuales no permiten aun una toma de decisiones plenamente informada.

En este sentido, el Porfolio se concibe como un instrumento estratégico de aprendizaje,
orientado a reducir incertidumbres clave que condicionan el avance de los itinerarios
preferentes y a generar evidencia Util para su ajuste y consolidaciéon en el tiempo. Los objetivos
especificos del Porfolio de Innovacion son los siguientes:

e Reducir incertidumbres criticas asociadas a los itinerarios de adaptacion, especialmente
en dmbitos como la gestidn anticipatoria del agua, la prevencién estructural de incendios
forestales, la adaptacion del sistema agroganadero y la integracién de la resiliencia climatica
en la planificacion territorial y sectorial.

¢ Probar enfoques y soluciones en contextos reales, a través de experiencias piloto o
acciones experimentales que permitan evaluar su eficacia, viabilidad y posibles efectos no
deseados antes de su escalado.

¢ Generar aprendizaje aplicable a la toma de decisiones, facilitando la incorporacién de los
resultados del Porfolio en la revision periddica de los itinerarios de adaptacion y en la
actualizacién del Plan de Accion.
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e Favorecer la coherencia entre innovacion y objetivos estratégicos, asegurando que las
iniciativas apoyadas contribuyan de manera explicita a los objetivos de adaptacion y
resiliencia definidos en la Estrategia.

El alineamiento del Porfolio de Innovacién con los itinerarios de adaptacion es explicito y
selectivo. No todos los elementos de los itinerarios requieren innovacién, sino Unicamente
aquellos componentes en los que la incertidumbre es mayor o donde la eficacia de las
soluciones depende de condiciones locales, capacidades institucionales o aceptacion social. En
estos casos, el Porfolio actia como un espacio de prueba y aprendizaje, complementario a las
actuaciones recogidas en el Plan de Accién.

Asimismo, el Porfolio de Innovacién apoya la Vision de resiliencia climatica de Castilla y Leén,
al reforzar un enfoque de adaptacién progresiva, basada en la anticipacion, la flexibilidad y la
mejora continua. Al permitir aprender antes de decidir y ajustar las trayectorias en funcién de
la experiencia acumulada, el Porfolio contribuye a una transicién hacia modelos de gestion mas
resilientes, evitando tanto la inaccién como decisiones rigidas dificiles de revertir.

5.2 Composicion del porfolio

El proceso participativo desarrollado en el marco del proyecto ha permitido identificar, de forma
preliminar, una serie de dmbitos de innovacion emergentes a partir de las aportaciones de los
talleres sectoriales y las sesiones de capacity building. Entre ellos, destacan lineas vinculadas a
la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para la gestion del agua en entornos
urbanos, el uso de herramientas digitales para la monitorizacién y gestién del riesgo climatico,
el refuerzo de la resiliencia en cadenas de valor y sistemas productivos, y el desarrollo de
modelos sectoriales adaptados en dmbitos como el habitat, el turismo o la salud.

En este sentido, el Porfolio de Innovacion de la Estrategia se concreta en un conjunto limitado
de lineas de innovacién prioritarias, alineadas con los itinerarios de adaptaciéon preferentes y
orientadas a reducir aquellas incertidumbres que condicionan su implementacién efectiva en
Castilla y Ledn. Estas propuestas no se configuran como proyectos cerrados, sino como areas
de oportunidad que requieren un mayor desarrollo y validacién en fases posteriores, en
coherencia con el enfoque progresivo y experimental propuesto.

La composicion del Porfolio busca un equilibrio entre distintos riesgos climaticos, escalas
territoriales y tipos de innovacién, priorizando aquellas areas donde el aprendizaje puede
generar un mayor valor estratégico para la toma de decisiones futuras y para la eventual
integracion de actuaciones en el Plan de Accion.
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6 H Disminucion de los recursos hidricos

e Laboratorios territoriales de gestién anticipatoria del agua, orientados a probar, en cuencas o
subcuencas seleccionadas, la integracion de informacion climatica, planificacién sectorial y criterios
de activacion temprana de medidas frente al estrés hidrico.

¢ Nuevos modelos de gobernanza del agua a escala local, que permitan ensayar mecanismos de
coordinacién y toma de decisiones compartidas entre administraciones, usuarios y sectores en

contextos de escasez.

e Herramientas de apoyo a la decision para usos sensibles, destinadas a evaluar como traducir
escenarios de disponibilidad hidrica en decisiones operativas sin generar rigideces normativas.

Estas lineas de innovacién permiten reducir la incertidumbre sobre como pasar de la planificacion
estratégica a decisiones anticipatorias efectivas en un contexto territorial diverso y disperso.

Aumento del riesgo de incendios forestales

¢ Pilotos de gestién del paisaje para la prevencion estructural, centrados en ensayar configuraciones
territoriales que reduzcan la severidad de los incendios y refuercen la resiliencia de los ecosistemas,
especialmente en zonas de alto riesgo.

e Modelos innovadores de corresponsabilidad en la interfaz urbano-forestal, orientados a probar
nuevas formas de reparto de responsabilidades entre administraciones, propietarios y poblaciéon

local en materia de prevencién y autoproteccion.

e Mejora de la gestion forestal y dinamizacién actividades econémicas para reactivar la actividad
productiva de los bosques

Estas lineas buscan generar evidencia sobre qué enfoques preventivos son mas eficaces y socialmente
viables en el contexto forestal de Castilla y Ledn.

Impactos del cambio climatico sobre la salud humana

e Pilotos integrados de adaptacion climatica en municipios vulnerables al calor, combinando
actuaciones sobre el entorno urbano, los servicios sociales y los protocolos de prevencién, con
especial atencién a la poblacién envejecida.

e Integracion experimental de la variable climatica en la planificaciéon sociosanitaria, para explorar
cdmo anticipar impactos sobre la salud sin sobrecargar los sistemas existentes.

Estas innovaciones permiten testar combinaciones de medidas y modelos organizativos antes de su
generalizacion a mayor escala.

44



F:R Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Leén
——— Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

H‘u ¥ Pérdida de productividad en agricultura y ganaderia
S

e Bancos de pruebas de practicas agroganaderas resilientes, concebidos como espacios piloto para
evaluar la viabilidad técnica, econdmica y territorial de practicas adaptativas frente al estrés hidrico
y térmico.

e Nuevos esquemas de apoyo a la transiciéon agroganadera, orientados a ensayar mecanismos que
acompaiien la adaptacién progresiva del sector mas alla de las ayudas compensatorias tras eventos
adversos.

e - Mejora de la materia organica de los suelos de Castilla y Ledn, actualmente muy baja.

Estas lineas de innovaciéon abordan la incertidumbre sobre qué practicas y modelos pueden escalarse
de forma justa y sostenible en el medio rural de Castilla y Ledn.

Riesgos territoriales, ecosistémicos y activos estratégicos

e Proyectos piloto de soluciones basadas en la naturaleza, para la reduccién del riesgo de inundacién
y la recuperacion de servicios ecosistémicos, con evaluacion de beneficios multiples y tiempos de
respuesta.

e Integracion experimental de criterios climaticos en la ordenacién del territorio, orientada a probar
cémo incorporar de forma efectiva el riesgo climatico en instrumentos de planificacién territorial y
urbanistica.

e Evaluacién climatica temprana de inversiones en infraestructuras, turismo y patrimonio cultural,
mediante el ensayo de procedimientos que integren la resiliencia climatica en fases iniciales de
decision.

e Desarrollo de un marco sectorial de continuidad operativa frente a eventos climaticos extremos,
adaptado a obras, procesos industriales y operaciones en campo.

e Programa sectorial de resiliencia energética para activos del habitat, orientado a identificar
consumos criticos, dependencias de la red y oportunidades de generacién, almacenamiento y
gestion energética en edificios, instalaciones industriales y entornos productivos.

e Iniciativa sectorial de identificacién y transformacion de flujos criticos de materiales, dirigida a
localizar aquellos insumos con mayor peso econdémico, ambiental y regulatorio dentro de la cadena
de valor del habitat en Castilla y Leén

Estas lineas permiten generar aprendizaje sobre coémo proteger activos estratégicos y reducir
vulnerabilidades futuras sin comprometer la viabilidad de la inversion y el desarrollo territorial.

El Porfolio de Innovacién se estructurard de manera flexible y evolutiva, permitiendo que las
distintas lineas de innovacion se activen de forma progresiva y no simultanea. La continuidad,
ampliacion o finalizaciéon de cada linea dependerd de los aprendizajes generados y de su
contribucion efectiva a la reduccién de incertidumbres relevantes para los itinerarios de
adaptacion.

Los resultados del Porfolio servirdn para informar la revision periddica de los itinerarios de
adaptacion y la actualizacion del Plan de Accion, facilitando la transicion desde la
experimentacion hacia la implementacién a mayor escala cuando existan evidencias suficientes
sobre la eficacia y viabilidad de las soluciones ensayadas.
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6. Capacidad regional

6.1 Curva de madurez en resiliencia

La Estrategia ha incorporado la Curva de Madurez en Resiliencia como herramienta de reflexion
estratégica para identificar aquellas capacidades que resultan criticas para la implementacion
efectiva de los itinerarios de adaptacién definidos. La RMC no se utiliza como un ejercicio de
clasificacién o comparacién, sino como un marco para priorizar esfuerzos de fortalecimiento
institucional y técnico en funcién de las necesidades especificas de Castilla y Ledn.

La aplicacion de este enfoque ha puesto de manifiesto que, si bien la Comunidad cuenta con
una buena base en materia de planificacién climatica y sectorial, la implementacién de la
Estrategia requiere avanzar de manera prioritaria en un conjunto limitado de areas de madurez,
directamente vinculadas a la gestién de la incertidumbre, al caracter transversal de la
adaptacion y al enfoque de aprendizaje progresivo adoptado. En particular, se han identificado
como areas criticas de mejora las siguientes:

¢ Integracién transversal de la adaptaciéon al cambio climatico en politicas y decisiones
sectoriales, mas alla de instrumentos especificos, de modo que los itinerarios de adaptacion
se traduzcan en decisiones coherentes en &mbitos como el agua, el territorio, el medio rural,
la salud o las infraestructuras.

e Capacidad para utilizar conocimiento climatico y datos en la toma de decisiones,
especialmente para apoyar enfoques anticipatorios, definir puntos de ajuste en los
itinerarios y orientar tanto el Plan de Accién como el Porfolio de Innovacion.

e Capacidad de aprendizaje, seguimiento y ajuste adaptativo, necesaria para evaluar el
desempeio de los itinerarios, incorporar los aprendizajes derivados de la experimentacion
y adaptar las decisiones en funcion de la evolucion de los riesgos y del contexto.

Este andlisis se ha visto informado por el proceso participativo desarrollado en el marco del
proyecto, que ha permitido contrastar estas capacidades con la realidad operativa de los
distintos sectores implicados y validar su relevancia desde una perspectiva aplicada.

Estas dreas de mejora no constituyen debilidades aisladas, sino condiciones habilitadoras clave
para avanzar en la Curva de Madurez en Resiliencia y para asegurar que la Estrategia pueda
implementarse de manera eficaz, flexible y sostenida en el tiempo.

6.2 Rol de las condiciones habilitadoras clave

Tal y como se ha comentado, la implementacion efectiva de la Estrategia no depende
Unicamente de la definicion de objetivos, itinerarios de adaptacion o lineas de innovacién, sino
también de la existencia de condiciones habilitadoras adecuadas (KEC por sus siglas en inglés)
que permitan traducir estos elementos estratégicos en decisiones y actuaciones concretas. En
este sentido, las KEC constituyen capacidades transversales esenciales para sostener la
implementacion de la Estrategia.

El andlisis de la Curva de Madurez en Resiliencia ha permitido identificar un conjunto limitado
de KEC cuya mejora resulta critica para el despliegue progresivo de los itinerarios de
adaptacion y del Porfolio de Innovacién.
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Para cada una de las KEC seleccionadas se describe, a continuacion, su papel especifico en la
implementacion de la Estrategia, asi como las principales brechas que es necesario abordar para
reforzar su contribucién. Este enfoque permite focalizar los esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades en aquellos ambitos que aportan mayor valor estratégico para la resiliencia
climatica de Castilla y Ledn, evitando una dispersion innecesaria de recursos.

Rolenla
implementacion

Brechas por abordar

Rolenla
implementacion

Brechas por abordar

KEC: Conocimiento y datos

El conocimiento y los datos climaticos y territoriales constituyen una
condicién habilitadora esencial para la implementacién de los
itinerarios de adaptacién, especialmente aquellos basados en
enfoques anticipatorios. En Castilla y Ledn, el uso eficaz de
informacién climatica es clave para definir puntos de ajuste en los
itinerarios de adaptacién, orientar la activacién progresiva de
opciones de adaptacién y apoyar tanto el Plan de Accién como el
Porfolio de Innovacién. Esta KEC permite mejorar la calidad de la
toma de decisiones bajo incertidumbre, evitando respuestas
reactivas y facilitando la priorizacién de actuaciones en funcién de
la evolucién del riesgo.

Persisten brechas en la integracién operativa del conocimiento
climatico en los procesos de decision sectoriales y territoriales, asi
como en la interoperabilidad y accesibilidad de los datos existentes.
En particular, resulta necesario avanzar en la traducciéon de
informacién climatica compleja a formatos utilizables por
responsables publicos y actores locales, y en la incorporacién
sistematica de escenarios y sefales de cambio en la planificacion y
gestion cotidiana.

KEC: Capacidades técnicas y organizativas

Las capacidades técnicas y organizativas son determinantes para
gue los itinerarios de adaptacién puedan desplegarse de manera
progresiva y ajustable en el tiempo. En el contexto de Castilla y
Leon, estas capacidades permiten integrar la adaptacion en politicas
sectoriales existentes, gestionar la complejidad territorial y escalar
de forma gradual las soluciones que demuestren ser eficaces. Esta
KEC es especialmente relevante para el desarrollo del Porfolio de
Innovacién, al facilitar la experimentacién, el seguimiento y la
evaluacién de las iniciativas piloto.

Se identifican brechas en la disponibilidad y distribuciéon de
capacidades técnicas especializadas, particularmente a escala local
y en determinados ambitos sectoriales. Asimismo, es necesario
reforzar las capacidades organizativas para trabajar de manera
transversal y adaptativa, superando enfoques compartimentados y
fortaleciendo los mecanismos internos de coordinacién vy
aprendizaje dentro de las administraciones implicadas.
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KEC: Participacion y aprendizaje colaborativo

La participacién y el aprendizaje colaborativo actian como
condiciones habilitadoras para la implementacién efectiva de los
itinerarios de adaptacién, especialmente en aquellos riesgos que
requieren corresponsabilidad y adaptacion a contextos locales
diversos. En Castilla y Ledn, esta KEC permite generar legitimidad
social, incorporar conocimiento territorial y facilitar el aprendizaje
mutuo entre administraciones, sectores y actores locales,
reforzando el caracter adaptativo de la Estrategia.

Aunque existen experiencias previas de participacion, persisten
brechas en la consolidacion de mecanismos estables de aprendizaje
continuo y en la sistematizacién de los aprendizajes derivados de la
experimentacion. Resulta necesario avanzar hacia formatos que
permitan no solo la consulta puntual, sino el intercambio regular de
experiencias y la incorporacién efectiva de los resultados del
aprendizaje colaborativo en la toma de decisiones y en la revisidon
de los itinerarios de adaptacion.
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7. Gobernanza

7.1 Gobernanza para la implementacion

La implementacion de la Estrategia de Castilla y Ledn se apoya en un modelo de gobernanza
multinivel, disenado para reflejar la diversidad territorial de la Comunidad y para asegurar que
los itinerarios de adaptacion definidos puedan traducirse en decisiones y actuaciones concretas
a escala local. Este enfoque reconoce que la resiliencia climatica no puede abordarse de forma
homogénea en un territorio caracterizado por una elevada heterogeneidad municipal, un
marcado peso del medio rural y procesos persistentes de despoblacion.

En este marco, la Junta de Castilla y Ledn ejerce un papel de liderazgo estratégico, asegurando
la coherencia global de la Estrategia, su alineamiento con los marcos normativos y de
planificaciéon existentes, y la coordinacién entre politicas sectoriales. La implementacion
efectiva de la Estrategia requiere, no obstante, una articulacion estrecha con los niveles
provinciales y locales, que permita territorializar los objetivos y adaptar las actuaciones a
contextos muy diversos.

Las diputaciones provinciales desempefian un papel clave como estructuras intermedias de
apoyo a los municipios, especialmente en el medio rural y en aquellos municipios con menores
capacidades técnicas y administrativas. Su funcién resulta esencial para facilitar la difusién de
la Estrategia, apoyar la adaptacién de los itinerarios a la escala local y reforzar la capacidad de
implementacion en contextos afectados por la despoblacién. En este sentido, la Diputacién de
Valladolid, como entidad integrante del consorcio ADAPT2CYL, estd avanzando en un ejercicio
de aterrizaje de la Estrategia regional a escala provincial, que permite explorar mecanismos de
territorializacién, coordinacién y apoyo municipal con potencial valor demostrativo. Este
ejercicio de implementacion a escala provincial se concibe como una experiencia piloto,
orientada a generar aprendizajes transferibles al conjunto de la Comunidad. La provincia de
Valladolid presenta, ademas, condiciones favorables para este enfoque demostrador, tanto por
el papel tractor de la ciudad de Valladolid (participante en la Misién Ciudades y con
compromisos adquiridos en el marco de la Misién de Adaptacion) como por la coexistencia de
realidades urbanas, periurbanas y rurales que reflejan la diversidad territorial de Castilla y Ledn.

La participacion de los municipios constituye un elemento central del modelo de gobernanza
para la implementacion. Dada la proximidad de las entidades locales a los impactos climaticos y
a la ciudadania, su implicacién resulta indispensable para adaptar los itinerarios de adaptacién
a las realidades locales, identificar prioridades especificas y asegurar la efectividad de las
actuaciones. La Estrategia promueve un enfoque de implementacién que reconoce las distintas
capacidades municipales y que se apoya en mecanismos de acompanamiento, coordinacién y
aprendizaje compartido, evitando enfoques uniformes que no respondan a la diversidad
territorial.

El modelo de gobernanza propuesto no establece jerarquias rigidas, sino que se basa en una
coordinacion vertical y horizontal entre niveles administrativos, orientada a facilitar la
implementacién progresiva de la Estrategia y a reforzar la coherencia entre decisiones
regionales, provinciales y locales. Este enfoque permite avanzar en la territorializacién de la
adaptacion al cambio climatico, al tiempo que sienta las bases para un escalado progresivo de
las experiencias piloto y para la implicacién futura del conjunto de las diputaciones provinciales
en el despliegue de la Estrategia.
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7.2 Gobernanza de porfolio de innovacion

La gobernanza del Porfolio de Innovacién se concibe como un espacio de colaboracion
estructurada entre actores publicos y privados, orientado a facilitar la experimentacién, el
aprendizaje y la generacion de evidencia aplicada para la implementacién de los itinerarios de
adaptacion definidos en la Estrategia. A diferencia de la gobernanza general de la
implementacién, este dmbito pone el énfasis en la co-creacion de soluciones, la gestién de la
incertidumbre vy la transferencia de aprendizajes, en coherencia con el enfoque promovido por
P2R.

El Consorcio ADAPT2CYL constituye el ntcleo de esta gobernanza, actuando como plataforma
de coordinacion y alineamiento estratégico entre los distintos actores implicados. En este
marco, las administraciones publicas, los agentes del sector privado y el dmbito académico
aportan capacidades diferenciadas, que se articulan de manera complementaria en funcién de
la naturaleza de las lineas de innovacién desarrolladas.

El sector privado desempefia un papel relevante en el Porfolio de Innovacién, no como mero
receptor de politicas, sino como actor activo en la experimentacion y validacion de soluciones.
En este contexto, la participacion de AEICE, como entidad integrante del consorcio
ADAPT2CYL, resulta especialmente significativa. AEICE actia como agente intermedio con
capacidad para articular la implicacién efectiva de empresas, profesionales y entidades del
ambito del habitat, la edificacion y otros sectores vinculados al territorio, facilitando la conexién
entre los objetivos estratégicos de la Estrategia y las dindmicas reales del tejido productivo. Mas
alla de su dimensién sectorial, AEICE aporta un rol transversal en la gobernanza del Porfolio, al
facilitar espacios de didlogo, co-creacion y transferencia de conocimiento entre el sector
privado, las administraciones y otros actores. Esta funcién resulta clave para asegurar que las
innovaciones ensayadas sean viables desde el punto de vista técnico y econémico, y para
favorecer su eventual escalado o integracién en el Plan de Accién cuando existan evidencias
suficientes sobre su eficacia. Este rol se ha visto reforzado en el marco del proyecto
ADAPT2CYL, a través de la activacion de un ecosistema multisectorial de actores con capacidad
de decision, la dinamizacién de procesos de stakeholder engagement y el desarrollo de
actividades de capacity building orientadas a la comprension y aplicacién de la adaptacién al
cambio climatico. Esta experiencia permite posicionar a AEICE como un agente con capacidad
demostrada para facilitar la implicacion del sector privado en procesos de resiliencia climatica,
con potencial replicabilidad en otros clusteres vy territorios.

El ambito de la academia y la investigacion se integra en la gobernanza del Porfolio como
soporte a la toma de decisiones basada en conocimiento. La Estrategia contempla el refuerzo
de mecanismos de colaboracién con universidades, centros de investigaciéon y expertos
independientes, incluyendo la posible creacién de un Comité asesor de caracter técnico-
cientifico, con el objetivo de aportar evidencia, evaluar resultados y contribuir al aprendizaje
continuo del Porfolio. Este enfoque permite nutrir las decisiones estratégicas con conocimiento
cientifico-técnico, manteniendo al mismo tiempo la orientacién aplicada y territorial de las
innovaciones.

La interaccion entre los distintos actores del Porfolio se apoya en mecanismos flexibles de
coordinacidn, alineamiento y aprendizaje, que facilitan la adaptacion de las lineas de innovacion
en funcién de los resultados obtenidos. Estos mecanismos incluyen espacios de intercambio
periddico, seguimiento conjunto de las experiencias piloto y procesos de reflexién orientados a
extraer aprendizajes transferibles a otros contextos territoriales o sectoriales.
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En conjunto, la gobernanza del Porfolio de Innovacién refuerza la capacidad de Castilla y Leén
para experimentar antes de escalar, gestionar la incertidumbre de forma proactiva y construir
alianzas estables entre el sector publico, el sector privado y el &mbito del conocimiento. Este
enfoque contribuye a una implementaciéon mas robusta y adaptativa de la Estrategia, alineada
con los principios de aprendizaje continuo y colaboracién promovidos por P2R.

7.3 Integracion de la Estrategia

Esta Estrategia se concibe como un marco integrador, disefiado para interactuar de forma
coherente con el entramado existente de politicas, planes y procesos de decisién a distintos
niveles de gobernanza. Su objetivo no es generar nuevas estructuras paralelas, sino reforzar,
orientar y coordinar iniciativas ya en marcha, incorporando de manera sistematica la adaptacién
al cambio climatico en la accién publica y en la toma de decisiones estratégicas.

A nivel autondmico, la Estrategia se integra con los principales instrumentos de planificacion
sectorial y territorial de la Comunidad, actuando como marco transversal de referencia para la
incorporacién de criterios de resiliencia climatica. En particular, la Estrategia refuerza la
coherencia entre politicas relacionadas con el agua, el medio natural, el desarrollo rural, la salud,
la ordenacion del territorio y las infraestructuras, facilitando una lectura comun de los riesgos
climaticos y de las prioridades de adaptacién. Para la materializacién efectiva de esta
coherencia, serd imprescindible apostar por lineas de accién relacionadas con la formacién, la
informacién y, en general, la concienciacion de todos los actores implicados.

Este enfoque permite superar tratamientos sectoriales fragmentados y avanzar hacia una visién
compartida de la adaptacion, alineada con los objetivos de desarrollo regional y con los
compromisos climaticos asumidos por Castilla y Ledn. Al mismo tiempo, la Estrategia ofrece un
marco Util para orientar la revision futura de instrumentos existentes, incorporando de forma
progresiva los itinerarios de adaptacion definidos.

La integracion de la Estrategia a escala provincial y local resulta esencial para asegurar su
efectividad en un territorio caracterizado por una elevada diversidad municipal y por dindmicas
de despoblacién. En este contexto, las diputaciones provinciales actiian como nodos clave de
articulacién, facilitando la conexion entre el marco estratégico regional y la realidad de los
municipios, especialmente aquellos con menores capacidades técnicas y administrativas.

La experiencia de aterrizaje de la Estrategia a escala provincial impulsada por la Diputacion de
Valladolid constituye un ejemplo de integracién operativa, orientado a adaptar los itinerarios
de adaptacién a contextos territoriales concretos y a generar aprendizajes transferibles a otras
provincias. Este enfoque favorece una integracién gradual de la Estrategia en la planificacién y
gestiéon local, respetando la autonomia municipal y evitando enfoques uniformes que no
respondan a la diversidad del territorio.
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Integracion con marcos nacionales y europeos

La Estrategia se alinea con los marcos nacionales y europeos en materia de adaptacién al cambio
climatico, contribuyendo a la coherencia vertical de las politicas publicas. En particular, se
integra con los objetivos y enfoques promovidos a nivel europeo, como las Misiones europeas
de Ciudades y de Adaptacion al Cambio Climatico, reforzando el papel de Castillay Ledn en la
implementacién territorial de estas iniciativas.

En este sentido, la participacién de la ciudad de Valladolid en la Misién Ciudades y sus
compromisos en el marco de la Misién de Adaptacion refuerzan la capacidad de la Comunidad
para conectar la accion local con las agendas europeas, generando sinergias entre innovacion,
financiacion y aprendizaje. La Estrategia proporciona un marco regional que facilita esta
conexion y que puede amplificar el impacto de las iniciativas locales alineadas con los objetivos
europeos.

Sinergias, barreras y mecanismos de ajuste

La integracion de la Estrategia con los marcos existentes ofrece importantes sinergias, como la
optimizacién del uso de recursos, la coherencia entre inversiones y la mejora de la eficacia de
las politicas publicas. No obstante, también pueden identificarse barreras potenciales,
relacionadas con la fragmentacion competencial, la diversidad de capacidades territoriales o la
rigidez de algunos instrumentos de planificacién.

Para abordar estas barreras, la Estrategia promueve un enfoque de integracién progresiva y
adaptativa, apoyado en la coordinacién multinivel, el aprendizaje derivado de experiencias
piloto y la revision periddica de los itinerarios de adaptacion. Este enfoque permite ajustar la
interaccién con los marcos existentes sin generar disrupciones innecesarias, reforzando la
capacidad de Castilla y Ledn para avanzar hacia una resiliencia climatica coherente y sostenida
en el tiempo.

74 Gobernanza a largo plazo

Tal y como ya se ha indicado, esta Estrategia se concibe como un marco dinamico y evolutivo,
cuya eficacia depende de su capacidad para adaptarse en el tiempo a la evolucion de los riesgos
climaticos, a los aprendizajes derivados de la implementacién y a los cambios en el contexto
institucional y socioecondmico. La gobernanza a largo plazo no se plantea, por tanto, como un
modelo cerrado, sino como un proceso de consolidacién progresiva, orientado a asegurar la
continuidad, la apropiacion institucional y la actualizacion periddica de la Estrategia.

En este marco, se identifican una serie de pasos a corto plazo (1-5 afos) orientados a sentar
las bases de la gobernanza de la Estrategia, asi como mecanismos de actualizacion y ajuste a
medio plazo (mas alld de los 5 afos) que permitan mantener su relevancia y eficacia en el
tiempo. Este enfoque es coherente con la légica de itinerarios de adaptaciéon, aprendizaje
continuo y revision adaptativa promovida por P2R.

Accidn a corto plazo (1-5 anos) Actualizacion y ajuste (siguientes 5 afos)

Consolidar un marco estable de coordinacion Revisary adaptar los mecanismos de coordinacién
interdepartamental en el seno de la Junta de en funcién de la evolucién de los riesgos y de los
Castilla y Ledébn para el seguimiento de la aprendizajes acumulados, reforzando su caracter
Estrategia. transversal.
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Actualizacion y ajuste (siguientes 5 afos)

Impulsar experiencias piloto de territorializaciéon
de la Estrategia a escala provincial, tomando como
referencia el aterrizaje en curso en la provincia de
Valladolid.

Establecer mecanismos periddicos de seguimiento
y revisiéon de los itinerarios de adaptacion,
incorporando los resultados del Plan de Accién y
del Porfolio de Innovacién.

Reforzar los espacios de colaboracién con el
sector privado, la academia y otros agentes clave,
en el marco del Porfolio de Innovacién,
apoyandose en la experiencia desarrollada en el
proyecto ADAPT2CyL en la activacién vy
dinamizaciéon de ecosistemas multisectoriales a

través de entidades intermedias, incluyendo
clisteres  sectoriales, con capacidad de
articulacion 'y conexion entre prioridades

estratégicas y dindmicas sectoriales.

Integrar de manera progresiva la Estrategia en los
procesos de planificacion y programacion
existentes a nivel autonémico, provincial y local.

Definir un enfoque de comunicacién vy
transferencia de aprendizajes orientado a facilitar
la apropiacion de la Estrategia por parte de los
actores territoriales.

Escalar progresivamente los aprendizajes
derivados de los pilotos provinciales al conjunto de
diputaciones, adaptando el modelo a las distintas
realidades territoriales.

Actualizar los itinerarios de adaptacién y las
prioridades estratégicas en funcion de nuevas
evidencias climaticas, sociales y territoriales.

Institucionalizar  mecanismos  estables de
asesoramiento técnico-cientifico y de
colaboracion publico-privada que apoyen la toma
de decisiones estratégicas, facilitando Ia
implicacién estructurada de actores con capacidad
de decisién y el alineamiento entre prioridades
estratégicas y dindmicas sectoriales.

Asegurar la coherencia de la Estrategia con futuras
revisiones de politicas sectoriales y con los marcos
nacionales y europeos de adaptacién al cambio
climatico.

Consolidar una cultura de aprendizaje y revision
adaptativa que permita actualizar objetivos,
instrumentos y mecanismos de implementacion de
forma periddica.

Este enfoque de gobernanza a largo plazo permite asegurar que la Estrategia no se limite a un
marco estatico, sino que se mantenga viva, actualizada y relevante a lo largo del tiempo. Al
combinar acciones tempranas de consolidacion con mecanismos explicitos de revisién y ajuste,
la Estrategia refuerza su capacidad para responder a la incertidumbre climatica, incorporar
aprendizajes y sostener la implementacion mas alla de ciclos politicos o programaticos.
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8. Seguimiento, evaluacion y aprendizaje

El seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje de la Estrategia pretende asegurar que la
implementacion avanza de forma coherente con la Visidon definida, los objetivos estratégicos y
los itinerarios de adaptacién establecidos. En linea con el enfoque promovido por P2R, este
sistema no se limita a la medicién de resultados, sino que pone el énfasis en el aprendizaje
adaptativo, la gestion de la incertidumbre y la mejora continua de la toma de decisiones.

El sistema de seguimiento se estructura en tres niveles complementarios que permiten evaluar
tanto qué se esta haciendo, como cédmo se estan tomando las decisiones y qué cambios se
espera observar en el tiempo.

Se orienta a valorar en qué medida las decisiones, actuaciones y lineas de trabajo desarrolladas
en el marco de la Estrategia contribuyen a los objetivos primarios y secundarios definidos. Este
seguimiento no se centra en impactos finales, sino en el alineamiento estratégico y el progreso
hacia la reduccion de los riesgos climaticos prioritarios. El enfoque de este nivel de seguimiento
se basa en:

e Larevision periddica del grado de alineamiento entre las actuaciones del Plan de Accion, el
Porfolio de Innovacién y los objetivos de la Estrategia;

e El andlisis cualitativo del avance en la integraciéon de la adaptacién al cambio climatico en
politicas sectoriales y territoriales;

e La identificacion de posibles desviaciones o desequilibrios entre riesgos prioritarios y
esfuerzos de implementacioén.

Las métricas asociadas a este nivel incluyen indicadores de proceso y de orientacién estratégica,
como laincorporacién de criterios de adaptacion en instrumentos de planificacion, el despliegue
progresivo de los itinerarios de adaptacién o el grado de cobertura territorial de las actuaciones.
La informacién generada se utilizard para ajustar prioridades, reforzar ambitos rezagados y
orientar la actualizacion del Plan de Accion.

Se centra en evaluar si estos principios estan siendo utilizados de forma efectiva como criterios
de decisién, especialmente en contextos de incertidumbre, en situaciones de conflicto entre
opciones o en la evaluacién de itinerarios de adaptacién. El enfoque de este nivel de evaluacion
se apoya en:
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e La revision de procesos de decisién relevantes, identificando la trazabilidad de los
principios en la seleccién de opciones y en la priorizacién de actuaciones;

e La recopilacion de evidencias cualitativas sobre cémo los principios han orientado
decisiones estratégicas, ajustes de los itinerarios o la gestién de tensiones entre obijetivos;

e La reflexion conjunta entre los actores implicados sobre la coherencia entre decisiones
adoptadas y principios acordados.

Las métricas asociadas a este nivel son fundamentalmente cualitativas y se basan en la
existencia de evidencias documentadas de aplicacion de los principios, en la consistencia de las
decisiones con dichos principios y en la capacidad del sistema de gobernanza para utilizarlos
como referencia compartida. Este seguimiento permite reforzar una cultura de decision
coherente y transparente, mas alla del cumplimiento formal de objetivos.

El seguimiento de los resultados de alto nivel, definidos en la Teoria del Cambio, se orienta a
identificar sefales de cambio que indiquen si la Estrategia estd contribuyendo a mejorar la
resiliencia climatica de Castilla y Ledn en el medio y largo plazo. El enfoque en este nivel se basa
en:

e La observacion de tendencias y cambios cualitativos en dmbitos como la capacidad
anticipatoria, la reduccién de vulnerabilidades estructurales o la mejora de la coherencia
territorial;

e El uso de indicadores agregados y existentes que permitan contextualizar la evolucién de
los riesgos y las capacidades, sin atribuir de forma directa todos los cambios a la Estrategia;

e Lainterpretacion conjunta de estos resultados en relacién con los itinerarios de adaptacién
y los escenarios considerados.

Las métricas asociadas a este nivel no buscan medir impactos finales de manera aislada, sino
apoyar la reflexion estratégica sobre la direccién del cambio y la necesidad de ajustar objetivos,
prioridades o enfoques de implementacion.

8.1 Recogida de datos

La estrategia de recogida de datos se basa en el aprovechamiento de fuentes existentes,
complementadas de manera selectiva para cubrir vacios relevantes para la toma de decisiones.
Se prioriza el uso de datos que aporten valor estratégico y que sean accesibles y comparables
en el tiempo. Los principales tipos de datos considerados incluyen:

e [Informacién climatica y de riesgos, procedente de fuentes oficiales y sistemas de
observacién existentes;

e Datos sectoriales y territoriales relacionados con la implementacion de politicas vy
actuaciones;

¢ Evidencias cualitativas derivadas de la implementacion del Plan de Accién y del Porfolio de
Innovacién.
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La frecuencia de recogida de datos serd proporcionada y adaptada al tipo de informacién,
combinando revisiones periddicas (anuales o bianuales) con andlisis especificos vinculados a
momentos clave de decisién. La Estrategia prevé el establecimiento de colaboraciones con
entidades técnicas, académicas y otros actores para reforzar la calidad, fiabilidad e
interpretacion de los datos, evitando la creacién de sistemas paralelos innecesarios.

8.2 Aprendizaje

El aprendizaje constituye un elemento central del sistema de seguimiento y evaluacion de la
Estrategia. Los resultados del seguimiento se integran en los mecanismos de gobernanza
definidos, alimentando la revisién de los itinerarios de adaptacién, la evolucién del Porfolio de
Innovacién y la actualizacion del Plan de Accién. El proceso de aprendizaje se articula a través
de:

e Foro anual de resiliencia: espacio periddico de revisién y reflexiéon estratégica, en el que los
distintos actores implicados analizan de forma conjunta los avances, dificultades vy
aprendizajes derivados de la implementacion de la Estrategia y de sus itinerarios de
adaptacion.

e Revision estratégica del Plan de Accién: proceso periédico de revisién del Plan de Accién,
en el que se analizan los avances y dificultades de las actuaciones en curso y se toman
decisiones explicitas sobre su ajuste, refuerzo, reordenaciéon temporal o sustitucién, en
funcion de la evolucion de los riesgos climaticos y de los aprendizajes generados.

e Mecanismos de contraste mediante agentes intermedios: facilitan la implicacién efectiva
del sector privado y otros actores clave en la interpretacién de los resultados del
seguimiento, aportando una lectura aplicada y sectorial que contribuye a una toma de
decisiones mas informada y coherente con la realidad territorial y productiva de Castilla y
Ledn.

Este enfoque permite que la Estrategia funcione como un marco vivo, capaz de adaptarse a la
evolucion del contexto climatico y territorial, y de incorporar de manera sistematica los
aprendizajes derivados de la experiencia. De este modo, el seguimiento y la evaluacién no se
conciben como un ejercicio de control, sino como una herramienta para mejorar la calidad de
las decisiones y reforzar la resiliencia climatica de Castilla y Leén a lo largo del tiempo.
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9. Implicacion de agentes

Para desplegar la Estrategia disefiada, es necesaria una implicacion activa, continuada y
adaptativa de los agentes, que permita reforzar la legitimidad de las decisiones, mejorar su
adecuacion a las realidades territoriales y favorecer el aprendizaje colectivo. La experiencia
desarrollada en el proyecto ADAPT2CyL ha puesto de manifiesto la importancia de estructurar
esta implicacién desde fases tempranas, combinando la activacién de actores con capacidad de
decision, la generacidn de espacios de co-creacion y el refuerzo de capacidades a través de
procesos de capacity building.

La implicacién de agentes se concibe, por tanto, no solo como un mecanismo de participacion,
sino como un componente estructural de la gobernanza, estrechamente vinculado a la
implementacién, el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia. Este enfoque se orienta hacia
un modelo progresivo, en el que la participacion evoluciona desde la consulta y validacién hacia
formas mas activas de co-creacién, corresponsabilidad y aprendizaje compartido.

Los agentes regionales y territoriales participan en la implementacién de la Estrategia a través
de los mecanismos de gobernanza multinivel descritos en el Capitulo 7. En particular, las
diputaciones provinciales y los municipios actian como canales clave para la implicacion del
territorio, especialmente en el medio rural y en municipios con menores capacidades
administrativas.

Asimismo, el Porfolio de Innovacién ofrece un espacio especifico para la co-creacion vy
experimentacion, en el que administraciones publicas, sector privado, agentes intermedios,
academia y otros actores pueden participar activamente en el disefio, desarrollo y evaluacion
de soluciones innovadoras. La experiencia del proyecto ha evidenciado el valor de las entidades
intermedias para articular la participacion del sector privado y facilitar la conexion entre
prioridades estratégicas y dinamicas sectoriales, reforzando la viabilidad y aplicabilidad de las
soluciones propuestas.

De cara a la implementacion, se prevé reforzar herramientas de implicacion como plataformas
digitales de intercambio, mecanismos estructurados de consulta y grupos de trabajo tematicos,
que permitan ampliar progresivamente la base de actores implicados y facilitar su participacion
continua en el desarrollo de la Estrategia.

La Estrategia prevé mecanismos especificos para que los agentes regionales participen en el
seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje, en coherencia con el sistema descrito en el Capitulo
8. En particular, los espacios de revision estratégica, como el Foro anual de resiliencia climatica
de Castilla y Ledn, facilitan la implicaciéon de los agentes en el andlisis conjunto de avances,
dificultades y aprendizajes.

Ademas, los mecanismos de contraste mediante agentes intermedios permiten incorporar de
forma estructurada la visién del sector privado y de otros actores clave en la interpretacién de
los resultados del seguimiento, contribuyendo a una toma de decisiones mas informada vy
ajustada a la realidad territorial y productiva. La participacién de la academia y de expertos
independientes refuerza este proceso, aportando una lectura técnica y cientifica que
complementa el conocimiento institucional y local.

Se prevé asimismo avanzar hacia mecanismos mas estructurados de participacion en la
evaluacién, incluyendo la definicién progresiva de indicadores compartidos, procesos de
retroalimentacién periddica y la integracion de los aprendizajes derivados de la
experimentacion en el ajuste de los itinerarios de adaptacion.
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Inclusion de grupos vulnerables

La Estrategia reconoce la necesidad de avanzar en la inclusiéon de grupos vulnerables, tanto
desde una perspectiva social como territorial, incorporando progresivamente mecanismos
especificos que faciliten su participacién efectiva en la implementacién y evaluaciéon. Esto
incluye el refuerzo de la colaboracién con entidades locales y organizaciones sociales, asi como
el desarrollo de formatos de participacion adaptados a diferentes capacidades y contextos,
especialmente en entornos rurales y en colectivos con menor acceso a procesos participativos
estructurados.
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10. Proximos pasos

La presente Estrategia establece el marco estratégico de referencia para avanzar en la
resiliencia climatica de Castilla y Ledn, pero su alcance se limita a la definicion de una visiéon
compartida, objetivos, itinerarios de adaptacién y un modelo de gobernanza y aprendizaje. Su
implementacién efectiva requiere, por tanto, desarrollos posteriores y decisiones adicionales
gue deberan adoptarse de forma progresiva.

Entre las principales brechas identificadas destacan la necesidad de concretar y priorizar
actuaciones a través del Plan de Accién y del Plan de Inversiones, reforzar las capacidades
técnicas y organizativas a escala territorial y consolidar mecanismos estables de seguimiento y
aprendizaje que permitan gestionar la incertidumbre climatica de manera anticipatoria.

En este contexto, los siguientes pasos inmediatos se centran en:

e El desarrollo y puesta en marcha del Plan de Accién, alineado con los itinerarios de
adaptacion definidos;

e La activaciéon progresiva del Porfolio de Innovacién, como espacio de experimentacion y
generacién de evidencia;

e El avance en la territorializacion de la Estrategia, apoyandose en experiencias piloto y en el
papel de las diputaciones y los municipios.

La Estrategia se concibe como un documento dindmico, sujeto a revision y ajuste en funcion de
la evolucion de los riesgos climaticos, del contexto territorial y de los aprendizajes derivados de
la implementacion. Estas revisiones se integrardn en los mecanismos de seguimiento y
gobernanza establecidos, permitiendo actualizar prioridades y enfoques cuando sea necesario.

En conjunto, este documento marca el inicio de un proceso de adaptacion a largo plazo, cuya
eficacia dependera de la capacidad de Castilla y Leén para transformar este marco estratégico
en decisiones, inversiones y acciones coherentes en el tiempo.
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