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1. Introduccion

El cambio climatico constituye una amenaza sistémica y creciente para los sistemas ecolégicos,
economicos y sociales, tal como reafirman los principales informes cientificos y estratégicos a
nivel global y europeo. El Sexto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climdtico (en adelante IPCC), publicado en 2022, confirma de forma inequivoca que el
calentamiento global observado es consecuencia directa de la actividad humana desde
mediados del siglo XX y alerta sobre los impactos cada vez mas severos sobre la salud humana,
la biodiversidad, la seguridad alimentaria y la disponibilidad de agua.

En el ambito europeo, el informe European Climate Risk Assessment (EUCRA), elaborado por la
Agencia Europea de Medio Ambiente (2024), identifica mas de 35 riesgos climaticos relevantes,
de los cuales al menos 21 requieren atencién urgente a nivel regional o local. Estos riesgos
afectan de forma transversal a infraestructuras criticas, sistemas productivos, ecosistemas y
salud publica, e implican la necesidad de reforzar las capacidades adaptativas territoriales
mediante estrategias integradas de gestién del riesgo climatico.

Espana refleja con nitidez esta situacion. Segln el Informe sobre el Estado del Clima en Espaha
2024, elaborado por la Agencia Estatal de Meteorologia (en adelante AEMET), por primera vez la
temperatura media global anual superé el umbral de +1,5 °C respecto al periodo preindustrial
(1850-1900). En el ambito nacional, 2023 y 2024 se sitian entre los tres afios mas calidos
desde 1961, con un incremento medio de +1,69 °C desde esa fecha. A este calentamiento se
suma una mayor recurrencia e intensidad de fenémenos extremos como olas de calor
prolongadas, sequias hidrolégicas, precipitaciones torrenciales asociadas a Depresiones
Aisladas en Niveles Altos (DANAs) y eventos de riesgo compuesto.

Este escenario refuerza la necesidad de avanzar en la planificacién y ejecucién de estrategias
regionales de adaptacién al cambio climatico, coherentes con los principios de resiliencia justa
y bajo un enfoque de gobernanza multinivel. Castilla y Leén, como comunidad auténoma
caracterizada por una extensa superficie rural, baja densidad de poblacién y elevada diversidad
territorial y climatica, presenta tanto desafios como oportunidades particulares en su camino
hacia la resiliencia climatica.

La respuesta al cambio climatico exige una accién coordinada y coherente entre las politicas de
mitigaciéon y adaptaciéon. La transicion hacia una economia neutra en carbono debe ir
acompanada de una planificacién territorial resiliente que permita anticipar y gestionar los
impactos climaticos ya en curso. En este sentido, Castilla y Leén esta alineando sus esfuerzos
con los principales marcos estratégicos y normativos vigentes, incorporando la resiliencia
climatica como un eje transversal de su desarrollo regional y reforzando su capacidad
institucional para abordar los retos climaticos de forma integrada y progresiva.

Este proceso se enmarca en el proyecto regional Multi-level Adaptation and Resilience Strategy
to Climate Change at Castilla y Ledn (en adelante ADAPT2CYL), desarrollado en el contexto del
programa europeo Pathways to Resilience (en adelante P2R) y cofinanciado por el programa
Horizonte Europa. ADAPT2CYL estd liderado por la Diputacion Provincial de Valladolid y
cuenta con la participacion de la Junta de Castilla y Ledn (a través de la Fundacion Patrimonio
Natural), el Ayuntamiento de Valladolid y el cluster AEICE. Su objetivo principal es elaborar una
Estrategia regional a partir de una evaluacion inicial de la linea base de resiliencia climatica,
acompafada de un plan de accién y un plan de inversién, conforme a los marcos metodolégicos
propuestos por P2R.
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En este contexto, el presente documento constituye el informe de evaluacion de la linea base
deresiliencia climatica para la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, desarrollado como parte
de la primera fase del denominado Regional Resilience Journey, una hoja de ruta propuesta por
P2R que permite a las regiones europeas avanzar de forma progresiva desde la caracterizacién
de riesgos hasta la planificacion de inversiones resilientes.

La funcién principal de este entregable es proporcionar un diagnéstico inicial sobre los riesgos
climaticos, capacidades territoriales, marcos de gobernanza, actores implicados, y necesidades
de adaptacion. Este andlisis preliminar permite identificar fortalezas, debilidades y condiciones
habilitadoras necesarias para avanzar hacia una estrategia eficaz. Asi, la informacién recogida
en esta evaluacién servira de base para la posterior elaboracion de la Estrategia Regional de
Resiliencia Climatica, el Plan de Accién y el Plan de Inversiéon, que constituiran los resultados
clave del proceso de adaptacion regional impulsado por el proyecto ADAPT2CYL.

1.1 Perfil local

La definicion del perfil local constituye el punto de partida para contextualizar la trayectoria de
resiliencia climatica de una regién. A través de este apartado se delimita el marco territorial,
tematico y socioecondmico en el que se desarrolla el proceso, asi como las caracteristicas
institucionales y operativas de las entidades implicadas.

En el caso de Castilla y Ledn, la adaptacion al cambio climatico se plantea desde una perspectiva
regional amplia, que reconoce tanto la diversidad territorial y funcional de la comunidad
autéonoma como la necesidad de una acciéon coordinada a escala multinivel. Este apartado
proporciona una descripcion general del alcance geografico y sectorial del proceso, incorpora
informacién relevante sobre el contexto demografico y econdmico, identifica a las entidades
coordinadoras y describe las fases iniciales del trabajo realizado, incluyendo las metodologias
participativas aplicadas.

1.1.1 Ambito geografico

Castilla y Ledn es la comunidad auténoma de mayor extension del Estado espaiol y una de las
regiones mas amplias del espacio europeo, con una superficie de 94.224 km?.

Situada en el noroeste de la Peninsula Ibérica,
sin salida al mar, limita al norte con Asturias,
Cantabria, el Pais Vasco y La Rioja; al este con
Aragén; al sur con Castilla-La Mancha, la
- Comunidad de Madrid y Extremadura; y al oeste
4 con Galicia y Portugal.

Su configuracion territorial tiene implicaciones para la adaptacion al cambio climatico. Se
estructura en nueve provincias: Avila, Burgos, Ledén, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora.
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Con 2.248 municipios (lo que representa
aproximadamente el 20 % del total nacional)
y una densidad media de 25,3 hab/km?
Castilla y Ledn se caracteriza por una alta
dispersion geogréafica, baja densidad
poblacional y numerosas areas rurales con
limitada conectividad. Esta realidad
condiciona la capacidad de respuesta frente
a eventos climaticos extremos, asi como la
planificacion e implementaciéon de medidas
adaptativas eficaces y equitativas.

£
Valladolid

Ocupa una posicién central en la Meseta
Norte, lo que la convierte en un eje
estratégico de conexion entre distintas  Division provincial. Fuente: Centro de Informacion
regiones, al mismo tiempo que supone Territorial. Junta de Castillay Leon.

desafios estructurales derivados de su

aislamiento interior y de las largas distancias i o %ogt &

internas, que pueden superar los 500 km. f\:,”s*"' i B

La diversidad orogrifica es también & 4

relevante. Predominan las grandes llanuras S ~
agricolas, pero también existen zonas de PR i
montafa, valles y sistemas forestales. La Valladolid, Soria °¢._.,v:
altitud media supera los 830 metros, con Zamora b °
cotas superiores a los 2.500 metros en g B

sectores montafosos. Este gradiente Saanx Segaviaiti/

altitudinal condiciona la exposicion o pefA FRANGY ./&yjla_ f;_;;ﬁ;m.m

diferenciada a fendmenos como las heladas, 3 o e
la nieve o la escasez hidrica. '

Orogrdfia de Castilla y Ledn. Fuente: Centro de
Informacion Territorial. Junta de Castilla y Leon.

Desde el punto de vista climatico, la regién presenta un clima templado con una marcada
diversidad interna. En el norte predomina el clima oceanico temperado o maritimo de costa
occidental, mientras que en el resto del territorio se encuentran variantes del clima
mediterraneo: mediterrdneo de veranos calidos en la zona sudoeste de Castilla y Ledén y
mediterraneo de veranos frescos, en la zona central y sur de la comunidad auténoma. Este clima
en la zona mediterranea estd marcado con inviernos frios, veranos calurosos y precipitaciones
moderadas-bajas, en torno a 350-400 mm anuales. A escala subregional se identifican
variaciones relevantes: influencia ocednica en el norte, clima de montafa en las cumbres
orientales y meridionales, y clima mediterrdneo seco en areas del centro y este. Esta
heterogeneidad climatica genera vulnerabilidades diversas que requieren estrategias
adaptativas especificas por zona.
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En términos de ocupaciéon del suelo, la comunidad presenta un claro predominio de los usos
agroforestales. Las tierras agricolas de secano y regadio, los pastizales y los espacios forestales
ocupan la mayor parte de la superficie regional, configurando una matriz territorial
estrechamente vinculada a los recursos naturales. Esta estructura territorial refuerza la
dependencia climatica de sectores como la agricultura y la ganaderia extensiva, y subraya la
necesidad de integrar criterios de adaptacién en la planificacion del uso del suelo, la gestion
agroambiental y las politicas de desarrollo rural.

Por otro lado, Castilla y Leén alberga una importante red de espacios naturales protegidos,
incluyendo 33 espacios Red Natura 2000, 29 espacios naturales declarados por la comunidad,
y una extensa superficie forestal de alto valor ecolégico. Estos ecosistemas estratégicos
ofrecen servicios clave para la adaptacién, como la regulacién hidrica, la protecciéon frente a la
erosion y el control térmico en zonas urbanas. Su conservacion y gestién sostenible representan
una oportunidad para reforzar la resiliencia territorial frente a los impactos del cambio climatico.

La regién se inserta mayoritariamente en la
cuenca hidrografica del Duero, que articula
el territorio de oeste a este con cerca de 600
km dentro de la comunidad. También estan
presentes tramos del Ebro, el Tajo y otras
cuencas del norte peninsular. La gestion del
recurso  hidrico recae en  cuatro
Confederaciones Hidrograficas (Duero, Ebro,
Norte de Espafia y Tajo), lo que introduce una
dimensién interterritorial clave en Ia
gobernanza del agua, especialmente en un
contexto de mayor frecuencia de sequias e
irregularidad pluviométrica. &

Hidrografia de Castilla y Ledn. Fuente: Centro de
Informacion Territorial. Junta de Castilla y Ledn.

Castilla y Ledn cuenta con una amplia red de embalses que cumplen funciones esenciales de
abastecimiento, produccion energética y regadio, entre los que destacan Almendra (Salamanca)
y Ricobayo (Zamora).

Asimismo, el Canal de Castilla, con mas de 200 km de recorrido, constituye una infraestructura
hidraulica histérica que hoy sigue desempenando un papel relevante en la gestiéon del agua
agricola y la resiliencia hidrica del territorio.
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Resumen de aspectos relevantes para la adaptacion al cambio climatico en Castilla y Leén

Extension territorial y dispersién — Dificulta la implementacion homogénea de medidas
adaptativas. Requiere enfoques descentralizados y multiescalares.

Aislamiento y distancia interna — Limita el acceso rapido a servicios esenciales ante eventos
extremos; condiciona la logistica de intervencién adaptativa.

Diversidad orografica = Aumenta la heterogeneidad de riesgos (heladas, nieve, escasez
hidrica). Exige estrategias diferenciadas por altitud.

Variabilidad climatica regional = Las vulnerabilidades y riesgos climaticos varian
significativamente por zona. Requiere planificacion territorial adaptada.

Usos del suelo agroforestales — Alta dependencia climatica de sectores productivos primarios.
Necesidad de adaptacion en agricultura y desarrollo rural.

Red de espacios naturales y ecosistemas estratégicos = Ecosistemas clave para servicios
ecosistémicos y adaptaciéon basada en la naturaleza. Potencial para infraestructura verde.

Recursos hidricos compartidos = Dependencia de gestién interterritorial. Vulnerabilidad a
sequias y variabilidad pluviométrica creciente.

Infraestructura hidraulica existente — Infraestructuras clave para resiliencia hidrica. Papel
esencial en regadio, abastecimiento y adaptacién agricola.

Gobernanza del agua distribuida = Necesidad de coordinacién entre administraciones.
Relevancia de la planificacién hidrica como herramienta de adaptacién.

1.1.2 Ambito tematico o sectorial

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Castilla y Leén que se construira a lo largo
del proceso en el que se inserta este documento, se articula en torno a siete sectores clave,
seleccionados en funcién de su relevancia estratégica para la resiliencia regional, su nivel de
exposicion o sensibilidad frente a los riesgos climaticos y su potencial transformador.

Estos sectores representan sistemas donde se concentran impactos, capacidades de respuesta
y oportunidades de adaptacion estructural.

e Movilidad: Castilla y Ledn dispone de una extensa red de infraestructuras de transporte
que conectan nucleos urbanos con un territorio rural muy disperso. Fenémenos extremos
como olas de calor, nevadas o lluvias intensas afectan la funcionalidad y seguridad de
infraestructuras viales, ferroviarias y aeroportuarias. La adaptacion del sistema de
movilidad es esencial para garantizar la conectividad territorial ante estos riesgos.

e Energia: El sistema energético regional combina fuentes convencionales con un desarrollo
creciente de energias renovables (edlica, solar y biomasa). La transicion energética debe
incorporar medidas de adaptacién que aumenten la resiliencia de la infraestructura
eléctrica frente a eventos extremos y aseguren una gestion eficiente, flexible y sostenible
del suministro energético.
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e Agroalimentario: La agricultura y la ganaderia son sectores estratégicos en la economia
regional, especialmente en areas rurales. Presentan una alta vulnerabilidad frente al estrés
hidrico, las sequias prolongadas y la alteracién de los ciclos bioldgicos. Adaptar estos
sistemas implica fomentar la innovacién agroecoldgica, la diversificacion productiva y la
gestién sostenible del suelo, el agua vy la biodiversidad.

e Salud y bienestar: El cambio climatico impacta directamente en la salud publica,
particularmente en colectivos vulnerables como personas mayores, infancia o poblacién
con enfermedades crénicas. Castilla y Ledn enfrenta riesgos asociados a olas de calor,
enfermedades infecciosas emergentes, estrés térmico y calidad del aire. El sistema sanitario
debe fortalecer su capacidad de prevencién, vigilancia y respuesta frente a estos impactos.

e Habitat: Abarca tanto los entornos urbanos como rurales, incluyendo edificacion, espacios
publicos y sistemas de abastecimiento y saneamiento. La adaptacién del habitat requiere
intervenir en el urbanismo, la arquitectura y las infraestructuras basicas para reducir la
exposiciéon a fendmenos extremos como el calor, las inundaciones o los incendios
forestales, y mejorar la calidad de vida en contextos climaticamente adversos.

e Transversales: Incluyen la educacion, la sensibilizacion, la cultura, el turismo sostenible, la
innovacién o la gestién del conocimiento. Aunque no pertenecen a un sector productivo
concreto, son determinantes para fomentar una cultura de resiliencia, movilizar
capacidades sociales y facilitar la transformacion adaptativa del territorio.

e Gobernanza: La accién climatica eficaz requiere estructuras de gobernanza sélidas,
coordinadas y participativas. Castilla y Leén trabaja por integrar la adaptacién en sus
politicas publicas, reforzar la cooperacion multinivel, activar instrumentos financieros
adecuados y promover la implicacién de actores sociales y ciudadania.

Estos sectores proporcionan un marco operativo para desarrollar un enfoque integral de
adaptacion, con capacidad para abordar riesgos interconectados y generar sinergias entre
politicas sectoriales, estrategias territoriales e inversiones resilientes, en linea con la
metodologia del Regional Resilience Journey P2R.

1.1.3 Datos demograficos y socioecondmicos clave

Castilla y Ledn se enfrenta actualmente a importantes retos demograficos, entre los que
destacan el acelerado envejecimiento de la poblaciéon y la pérdida de poblacion activa,
especialmente en las zonas rurales de provincias como Zamora y Ledn. Este fenomeno es
resultado de un relevo generacional insuficiente, agravado por la emigracién juvenil, que impide
renovar la poblacién envejecida con nuevas generaciones.

En 2023, la comunidad contaba con 2.383.703 habitantes repartidos en 2.248 municipios,
aungue solo uno de ellos supera los 50.000 habitantes. Un 33,32% de la poblacién vive en
municipios con menos de 5.000 habitantes, lo que refleja el marcado caracter rural del territorio.
Dos tercios de los municipios de la region se encuentran en situacion de “desierto demografico”,
al no alcanzar los 10 habitantes por kildbmetro cuadrado, con una densidad media de 4,3
habitantes por kilbmetro cuadrado.
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La poblacién presenta un claro envejecimiento: la edad media es de 48,48 anos y la mediana
asciende a 50,39 anos, lo que indica que la mayoria de la poblacién se concentra en edades
avanzadas. Un 26,88% de los habitantes tiene 65 afios o mas, y dentro de este grupo, un 43,98%
son personas dependientes. El indice de envejecimiento alcanza los 223,89, es decir, hay mas
del doble de personas mayores (>65 afos) que jovenes (<16 anos), el cual es muy alto
comparado con los 142 de media nacional.

Por sexos, hay una ligera mayoria de mujeres (50,8%). Ademas, un 7% de la poblacion es
extranjera, con una mayor concentracién en Segovia y Soria.

La densidad de poblacion es baja, con una
media de 25,3 habitantes por km?
notablemente por debajo de 93 hab/km?
que tiene Espana. Valladolid es la provincia
mas densamente poblada (64,3 hab/km?),
mientras que Soria es la que presenta la
menor densidad (8,7 hab/km?).

Burgos
25,0

Palencla

Valladolid
64,3

Segovia
22,4

Pese a estos desequilibrios, Castilla y Ledn
registr6 en 2023 una tasa de crecimiento
poblacional positiva del 3,35%., aunque
Leon y Zamora siguen perdiendo
habitantes. Este crecimiento se debe en
gran parte a un saldo migratorio favorable,  Densidad de poblacién por Provincia de residencia.
que pasé de 9,39%o en 2022 a 10,9%0 en  Afo 2023. FUENTE: D. G. de Presupuestos, Fondos
2023. Europeos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leén
con datos del INE y del Instituto Geogrdfico
En cuanto al crecimiento natural, la situacion  Nacional, explotacién de microdatos "Censo de
es negativa: por cada mil defunciones, solo  Poblacién"y "Extension superficial".
nacen 445 personas. La tasa bruta de
natalidad es de 5,23%o, frente a una tasa de mortalidad de 11,77%o, lo que se traduce en una
tasa de crecimiento vegetativo de -6,55%.. Por lo que, actualmente, la inmigracion es el Unico
motor que evita la pérdida de poblacién.

Sdlamanca
26,5

Castilla y Leén: 25,3

En 2024, el PIB alcanzé los 70.418 millones de euros, con un crecimiento real del 3,5%, por
encima del 2,7% registrado en 2023. Si se compara con el afio 2010 (54.796 millones), se
observa un aumento del 28,5%, lo que equivale a un crecimiento medio anual de
aproximadamente el 1,81%.

El PIB per capita en términos de poder de compra fue de 33.100 euros en 2023, el 87% de la
media de la UE-27. Castilla y Ledn se sitia como la cuarta comunidad autéonoma espafiola en
nivel de convergencia con Europa, aunque ha perdido un punto respecto al ario 2000.

En cuanto al empleo por sector econémico, durante los ultimos 10 afos el de servicios es el
sector con el mayor nimero de ocupados, con el 71,46 % del total de ocupados en 2022, que
representa el 69,1% del PIB. Le sigue la industria, con una participacién del 15,48 % ese mismo
ano y con un 20,1% del PIB, Después la construccion, con el 6,63 % de ocupacion y 5,1% del
PIB y el sector primario con el 6,43 % de ocupacién y 5,8% del PIB.
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TABLA 1. PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONAMICOS DE CASTILLA Y LEON
Fuente: Eloboracion propia a portir de datos del INE y de la 0.G. Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la JCyl con dotos del INE.

VARIABLES 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
POBLAGION (miles de personas) * 2.447.519 2425801 240964  2.398.548 2.384.818 2383039 2.372.640
Tasa de actividad * 54,98 % 54,40 % Bé, 49 % 55,33 % 54,21% 53.54 % 54,08 %
Tasa de paro 14,81 % 13N% n,21% 1,20 % 1,61% 10,46 % 8,90 %
Poblacion ccupada(miles de personas) 0729 965.8 990.8 1.003.9 976.6 439,3 1.019,1
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 7.02 % 6,23 % B.46 % 6,11 % 6.07 % 6,69 % B.43 %
Industria 17,24 % 17,76 % 18,12% 17,85 % 16,62 % 16,92 % 15,48 %
Construccion 6,72 % 703 % 6,56 % B.72 % 7.68 % 6,68 % 6,63 %
Servicios 69,02 % 68,98 % 68,87 % 68,32 % 68,63 % 70,7 % A48 %
PIB a precios de mercado 54.764.6 56.058,8 58.545.9 58.798,5 54,8366  58.263.8 64.226,6
:‘:‘Ec':mﬂr;;':ga"ad“' 2.728,9 18628  2.8437  2.520,6 28838 31997  3.0376
VB ramas industriales 9.878.8 10.350,4 10.456,1 10.752,7 9.948,9 1.287.8 12.617.3
Ramas manufactureras 7.842,03 8.350,01 8.2831 8.583,5 7.962,8 B.719,6 9.562,3
VB rama construccion 314289 3.254,6 337 3.603,3 3.186.5 32344 3.403,7
VAR ramas de los servicios 33.9348.8 356.354,8 36.363.6 37.357.8 340084  35.896,3 39.408,1
Servicios de mercodo 23.053.9 24.096,6 247621 25.357,6 22.299,2 24,2081 27.204,9
Servicigs no de mercodo 10.885,9 11.263.2 11.601,5 12.000,2 11.709,2 11.687.3 12.203,2
VAB TOTAL a precios basicos 48,695,5 50.817.6 52.980.,5 54,2343 50.037.8 53.618,2 58.466.7
|mpuestos netos sobre los productos 5.069.1 5.241,2 5.565,4 5.664,2 4.798.7 5.645,5 5.759.9
Empresas activas(n.f) 161.364 161.619 161.986 161.407 160.198 157131 157.730
Importaciones (millones de euros) 13.828.5 14.696,7 14.466.5 13.404.8 1.404,3 126513 n.d
Exportaciones(millones de euros) 17.983,1 17.604,2 17.620,3 16.906,9 16.019,8 15.826.1 n.d
Salda exterior|millones de euros) £4.154,6 2.907.5 3.155.8 3.602,1 3.615,6 30748 n.d
Tasa de Cobertura 130,04 118,78 121,80 126,13 131,70 125,08 n.d
Fuente: INE.
Fuenta: INE. Datas correspondientes al dltima trimastre anual_

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparia.

(=T =T -

Fuente: Cantabilidad Anual de Castillay Ledn. D.G. de Presupuestas, Fandos Europeas y Estadistica. Elaboracién prapia tomanda en consideracion mercada de la
) Unide Europea y resto del munda (na resta de Espafa).

Principales indicadores socioecondmicos de Castilla y Ledn. FUENTE: Estrategia de investigacion e innovacion
para una especializacion inteligente (ris3) de Castillay Leén 2021-2027

La evolucion por sectores entre 2019 y 2024 ha sido desigual:

e El sector primario ha sido el mas inestable, con fuertes subidas en 2020, 2021 y 2024 (por
encima del 10%) y caidas en 2019, 2022 y 2023 (entre -6% vy -12%).

e Laindustria ha mostrado una recuperacién sélida desde la pandemia, con un crecimiento
medio de aproximadamente el 4,5% anual desde 2021.

e Laconstruccion, que ya venia cayendo en 2019, sufrié una importante contraccién en 2020
pero ha mantenido un crecimiento moderado y estable desde entonces.

e El sector servicios también cayd en 2020, pero ha recuperado el ritmo con crecimientos
alrededor del 3% anual, estabilizandose desde 2022.

Dentro de la industria, destacan tres sectores clave: la industria agroalimentaria (30,6%), la
automocion (19,4%) y el subsector energético (15,2%). También es relevante el peso de la
industria metaldrgica y de productos metalicos (9%).
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En 2024 el saldo comercial alcanzé el mayor superavit de la serie histérica, con 5.021 millones
de euros, asi como cifras récord tanto en exportaciones como en importaciones.

En cuanto a los precios, la evolucién del indice de precios de consumo (IPC) ha seguido una
trayectoria similar a la de Espafia, con picos en 2021 y 2022 no vistos desde los afios 80 y 90.

En Castilla y Ledn, el salario medio anual se sitia en 25.227,03 €, cifra inferior a la media
nacional que es de 28.049,94 €. Por otro lado, la mediana salarial en la comunidad es de
21.766,05 €, lo que indica que mas de la mitad de la poblacién asalariada gana por debajo del
salario medio.

La evolucion del mercado de trabajo ha estado en linea con la recuperacién econémica. Castilla
y Ledn ha mantenido una tasa de paro inferior a la media nacional desde 2006. En el primer
trimestre de 2025, la tasa de desempleo se situd en el 8,7%, frente al 11,36% de Espaia.

La comunidad cuenta con 1.131.991 personas activas, lo que representa un 47,5% de la
poblacion en edad laboral (entre 16 y 64 aios). Si bien cerca del 62% de los habitantes estan
en edad de trabajar, menos de la mitad participa activamente en el mercado laboral, lo que
evidencia una brecha que supone un reto adicional para el crecimiento econémico.

1.1.4 Organizacion coordinadora

La participacion de Castilla y Ledn en el programa europeo Pathways2Resilience (P2R) se
concreta a través del proyecto ADAPT2CyL, cuyo objetivo es avanzar hacia una region mas
resiliente frente al cambio climatico mediante la planificacion estratégica, la cooperacién
territorial y el desarrollo de capacidades de adaptacién.

El proyecto se articula mediante el Consorcio regional ADAPT2CyL, que reline a actores clave
de la administracion publica, el dambito local, la innovacion y el sector empresarial. Este
Consorcio esta formado por:

e Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Leén, entidad vinculada a la Junta de Castilla y
Ledn, que lidera la coordinacién del proyecto y aporta experiencia en planificacion
ambiental, conservacién de la biodiversidad y desarrollo sostenible.

¢ Ayuntamiento de Valladolid, a través de la Agencia de Innovacién y Desarrollo Econémico,
gue contribuye desde su experiencia en politicas locales de innovacién urbana,
sostenibilidad y resiliencia.

e Diputacion de Valladolid, con un papel esencial en la articulacion del territorio rural, la
cooperacién municipal y el impulso de estrategias de adaptacién en el medio rural. Actua
como autoridad local intermedia entre la administracion regional y la municipal.

e AEICE, Cluster de Habitat Eficiente, como representante del sector empresarial e
industrial, aportando su vision en materia de construccién sostenible, rehabilitacién,
digitalizacion y eficiencia energética del habitat.

Esta configuracion del Consorcio ADAPT2CyL constituye una base idénea para liderar una
iniciativa de adaptacion al cambio climatico transversal, en coherencia con la complejidad del
reto.
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PATHWAYS2RESILIENCE

La adaptacion implica integrar consideraciones climaticas en todos los ambitos competenciales
de las administraciones publicas (planificacién territorial, energia, salud, movilidad,
agroalimentacién, habitat, etc.), asi como movilizar de forma corresponsable a todo el
ecosistema de actores de la cuadruple hélice: administraciones publicas, ciudadania, mundo

académico y tejido empresarial.

( Impulsa marcos normativos y w

estratégicos.
Coordina politicas publicas
multisectoriales.

Financia y regula iniciativas de
adaptacion.

Administracion

\ publica

Ciudadania y

sociedad civil

Es parte activa y beneficiaria de las
acciones de adaptacion.

Aporta conocimiento local, practicas y
legitimidad social.

Sector empresarial

técnico.
Evalua riesgos, escenarios y
soluciones.
Apoya la toma de decisiones
basada en evidencia.

( Genera conocimiento cientifico ﬁ

Academia /
investigacion )

Desarrolla soluciones innovadoras,
productos y servicios adaptativos.

Invierte en tecnologias resilientes y
sostenibles.

Participa en procesos de adaptacion
sectorial (habitat, energia, agro, etc.).

Promueve la equidad y la resiliencia desde
abajo hacia arriba.

: L ,

En ese sentido, el Consorcio no solo aglutina capacidad institucional y operativa en distintos
niveles de gobernanza, sino también una orientacion clara hacia la colaboracion, la innovacién
y la accién territorial, pilares fundamentales para avanzar hacia una Castilla y Ledn mas
resiliente, inclusiva y preparada frente a los impactos del cambio climatico.
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1.1.5 Proceso de desarrollo de entregables

El desarrollo del presente informe de linea base, asi como del resto de los entregables que
conforman el proceso Adapt2CyL, se articula en torno a la metodologia Regional Resilience

Journey propuesta por P2R.

El Regional Resilience Journey se basa en una légica de
transformacién progresiva que guia a las regiones a
través de una secuencia estructurada de fases: desde
la comprensién de los riesgos climaticos vy
capacidades existentes, hasta la planificacién
estratégica, la accién operativa y el disefo de
mecanismos de financiacién. Este enfoque estd
disefiado para fomentar procesos participativos,
promover el aprendizaje adaptativo y facilitar la toma
de decisiones basadas en evidencia. Su caracter
iterativo e integrador permite a cada regién avanzar
de forma flexible y coherente hacia una resiliencia
climatica justa, sistémica y alineada con los objetivos
europeos de adaptacion.

FURFOSE FROCESS FLANS
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Evaluacion del contexto y diagnéstico

inicial
(Understanding context and assessing climate risk)

Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castillay Leén

Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

La primera fase se centra en comprender el contexto regional:
identificar los principales riesgos climaticos, analizar la
vulnerabilidad de los sistemas clave y evaluar las capacidades
institucionales, técnicas y sociales existentes. Permite
establecer una imagen clara del punto de partida, sobre la cual
se sustenta toda la planificacion posterior.

A partir de este diagndstico, la segunda fase se orienta a
definir una visiéon compartida de futuro. Aqui se construye
de manera participativa una narrativa comun sobre lo que
significa la resiliencia en el contexto regional, y se fijan los
objetivos estratégicos que guiaran las acciones de
adaptacién. Esta fase es fundamental para alinear
expectativas, movilizar actores y dotar de coherencia a todo
el proceso.

Definicion de la vision y establecimiento de

objetivos de resiliencia
(Building a shared vision and setting objectives)

1}

Identificacion y priorizacién de opciones de
adaptacion
(Identifying and prioritising adaptation options)

La tercera fase aborda la identificacion de opciones y vias de
adaptacién, es decir, se analizan y priorizan intervenciones
que puedan contribuir a alcanzar los objetivos definidos. Estas
opciones pueden incluir desde soluciones basadas en la
naturaleza o mejoras en la planificacién urbana, hasta cambios
normativos o inversiones en infraestructuras. La diversidad y
complementariedad de estas vias permiten estructurar una
respuesta adaptativa sélida y transversal.

La cuarta fase corresponde a la planificacion operativa y la
accion, en la que se traduce la estrategia en medidas
concretas, con cronogramas, responsables, indicadores y
recursos. Esta fase garantiza la viabilidad y eficacia del
proceso, al dotar de mecanismos para su implementacion
realista y monitoreo a lo largo del tiempo.

Diserio del plan de accidn y su implementacion
(Designing and implementing the climate resilience
action plan)

1}

Movilizacién de financiacion y activacion
de palancas de cambio
(Mobilising finance and enabling change)

Esta quinta fase se orienta a la financiacion y la activacion del
cambio, abordando los aspectos econémicos y de gobernanza
que permiten viabilizar las acciones planteadas. Esto incluye
el andlisis de costes de inaccion, la identificacion de fuentes
de financiacién y la activacién de instrumentos que faciliten la
inversion en adaptacion. También es aqui donde se consolidan
mecanismos de aprendizaje, rendicion de cuentas y ajuste del
proceso a medio y largo plazo.

En esta etapa se desarrollan mecanismos para hacer
seguimiento del progreso, evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas y generar informacion util para ajustar
las estrategias y planes de forma iterativa. Esta fase garantiza
que el proceso de resiliencia no sea estatico, sino adaptativo,
promoviendo una cultura organizativa basada en la reflexion,
la mejora constante y la rendicién de cuentas. Su integracion
transversal en todo el proceso permite fortalecer la
gobernanza, reforzar la confianza de los actores implicados y
asegurar que las decisiones se mantengan alineadas con los
objetivos de largo plazo.

v

Monitoreo, aprendizaje y revision

(Monitoring, learning and adjusting strategies)
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Esta guia metodoldgica se toma como marco para avanzar hacia la definicion de una Estrategia
integrada de adaptacion al cambio climatico, como punto culminante del proceso.

En el caso de Castilla y Ledn, el enfoque adoptado sigue un proceso secuencial, donde cada
entregable alimenta al siguiente y contribuye a construir de forma incremental una vision
compartida, viable y operativa de adaptacion al cambio climatico. El esquema que sigue
representa los entregables previstos a lo largo de los trabajos, los cuales se pueden entender
como la culminacién secuencial de las distintas etapas del proceso:

Resumen
ejecutivo

4

Plan de

‘ inversion

Plan de accién

Estrategia de
resiliencia

Evaluacion de
linea base

Para mayor trazabilidad, la tabla que sigue contiene la relacion entre los entregables previstos
y los componentes principales (o etapas) del Regional Resilience Journey:

Fase del Regional Resilience Journey Entregable Adapt2CyL asociado

Evaluacién del contexto y diagnéstico inicial E1. Informe de linea base

Definicién de la vision y establecimiento de

objetivos de resiliencia E2. Estrategia regional de resiliencia

Identificacién y priorizacién de opciones de

adaptacin E2. Estrategia regional de resiliencia

Diseno del plan de accién e implementacion E3. Plan de accién regional de resiliencia

Movilizaciéon de financiacién y activaciéon de

palancas de cambio E4. Plan de inversién regional

4Ll

Monitoreo, aprendizaje 'y revision de

. Transversal
estrategias
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1.2 Prioridades

El proceso de adaptacién al cambio climatico en Castilla y Ledn no parte de cero: se enmarca
en un ecosistema multiescalar de politicas publicas, estrategias sectoriales, compromisos
institucionales y dindmicas del sector privado que configuran el contexto de intervencién. Esta
seccion tiene por objetivo identificar y describir las prioridades estratégicas que influiran
directamente en el desarrollo de la resiliencia climatica en la region a lo largo de los préximos
anos.

La identificacion de estas prioridades se ha estructurado segin los distintos niveles de
gobernanza implicados, desde el ambito local hasta el europeo, incluyendo también la accién
del sector privado, de manera que la planificacién climatica en Castilla y Ledn se alinee con los
marcos normativos, objetivos estratégicos y ciclos de inversidn ya existentes. Asi, se busca
garantizar la coherencia entre la estrategia de adaptacién y las decisiones clave de desarrollo
territorial, garantizando ademas la integracion de la resiliencia como principio transversal de
politica publica.

Esta vision también permite identificar ventanas de oportunidad para incorporar criterios de
adaptacidon en decisiones ya previstas, como inversiones en infraestructuras, digitalizacion,
transicion energética, o revitalizacion demografica. Asimismo, facilita el andlisis de palancas
habilitadoras y barreras estructurales que condicionaran la implementacién futura del plan de
accioén y del plan de inversioén.

En este sentido, las prioridades aqui recogidas se convertiran en referencias clave para orientar
la definicidn de objetivos estratégicos (en la Estrategia de Resiliencia), la seleccion de medidas
concretas (en el Plan de Accién) y la basqueda de financiacién (en el Plan de Inversion). También
permitiran identificar espacios de colaboracién interinstitucional, multisectorial y multiescalar,
elementos esenciales para avanzar hacia una resiliencia climatica justa, sistémica y
transformadora en Castilla y Ledn.

1.2.1 Nivel local

El nivel local es donde se concentran muchos de los sistemas y colectivos mas vulnerables
frente a los riesgos climaticos, pero también constituye un dmbito administrativo que, con
frecuencia, dispone de una limitada capacidad institucional y escaso margen financiero para
actuar.

El papel del nivel local en la adaptaciéon no puede entenderse de forma aislada: su potencial de
accion depende en gran medida de la articulacion con otros niveles administrativos
(diputaciones, comunidad autonoma, Estado y UE), asi como de la existencia de estructuras de
soporte técnico y financiero.

En el marco juridico espafol, los municipios y otras entidades locales (como las diputaciones
provinciales o mancomunidades) cuentan con competencias propias y delegadas que, si bien no
siempre estan explicitamente formuladas en clave climatica, inciden de forma directa o indirecta
en la gestion de la vulnerabilidad climatica y en la capacidad de respuesta ante riesgos
ambientales.

Entre las competencias locales mas relevantes en materia de adaptacion se encuentran:
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Ambitos competenciales principales

Urbanismo y ordenacion del territorio: capacidad para planificar el uso del suelo urbano y rural, definir zonas
verdes, regular usos en areas inundables o expuestas a riesgos, e incorporar criterios climaticos en los
instrumentos urbanisticos (PGOU, normas subsidiarias, etc.).

Gestion del agua vy el ciclo urbano del agua: competencia sobre abastecimiento, saneamiento, drenaje urbano
y mantenimiento de infraestructuras hidraulicas, crucial en contextos de sequia o eventos extremos de
precipitacion.

Residuos y limpieza viaria: aunque mas vinculada a mitigacion, la gestién eficiente de residuos puede
integrarse en soluciones circulares adaptativas.

Proteccion civil y gestién de emergencias: responsabilidad en la elaboracion de planes municipales de
emergencia, activacion de dispositivos ante fendmenos meteoroldgicos extremos y coordinacién con servicios
regionales.

Salud publica y control sanitario ambiental: especialmente relevante en olas de calor, calidad del aire,
enfermedades vectoriales o proteccion de grupos vulnerables.

Movilidad y transporte urbano: planificacion de redes de transporte y fomento de modos sostenibles que,
ademas de mitigar emisiones, contribuyen a reducir la exposicion a riesgos (e]. accesibilidad durante
emergencias).

Gestion del arbolado urbano y zonas verdes: clave en estrategias de adaptacién basadas en la naturaleza
(soluciones NbS), control de islas de calor, gestion de escorrentias y bienestar climatico.

Vivienda y rehabilitacién urbana: potestad para promover o cofinanciar actuaciones de eficiencia energética y
confort climatico en viviendas vulnerables.

Educacién y sensibilizacion ambiental: a través de programas municipales, campafas y actividades en centros
escolares o espacios comunitarios.

En Castilla y Ledn, y en general en el contexto espaiol, la planificacién climatica local
especificamente centrada en la adaptacion al cambio climatico no esta atin extendida de forma
generalizada. Se trata, por ahora, de una practica incipiente y localizada, con algunos municipios
mas avanzados y muchas otras entidades locales aun sin abordar esta cuestién de manera
sistematica:

La Mision UE sobre adaptacién al cambio climatico, tiene como objetivo apoyar al menos
a 150 regiones y comunidades europeas para que alcancen la resiliencia climatica antes de
2030. La Junta de Castilla y Ledn, a nivel regional, esta adherida a la Misiéon Europea de
Adaptacion al Cambio Climatico. En el ambito municipal, destaca Valladolid por haber
formalizado su adhesion a esta Mision, al tiempo que participa también en la Misién de
Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras, situdndose como un referente en la
integracion de agendas climaticas. Este doble compromiso pone de manifiesto la
conveniencia de abordar de forma conjunta la mitigacién y la adaptacién, superando
enfoques fragmentados y permitiendo sinergias entre reduccién de emisiones, mejora del
bienestar urbano y refuerzo de la resiliencia frente a riesgos climaticos. La experiencia de
Valladolid puede servir como ejemplo inspirador para otros municipios de la regién en la
articulacion de estrategias locales integradas de accion climatica.

El Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia, el mayor movimiento mundial de ciudades
por la accion local en clima y energia, que actualmente incluye compromisos referidos a la
reduccion de las emisiones (mitigacion), el fortalecimiento de la resiliencia (adaptacién) y la
reduccion de la pobreza energética (transicion justa). Para llevar a la practica estos
compromisos, los firmantes del Pacto deben redactar y aprobar un Plan de Accidén para el
Clima y la energia Sostenible (PACES). La Junta de Castilla y Ledn apoya, a través del Ente
Regional de la Energia (EREN), facilitando informacion y soporte técnico a las entidades
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locales que se interesen en esta iniciativa en la Comunidad Auténoma. En la actualidad,
Unicamente 31 municipios de Castilla y Ledn estan registrados formalmente como
firmantes del Pacto y cuentan con un PACES que da respuesta al compromiso de
adaptacion.

e La Red Espaiola de Ciudades por el Clima, impulsada por la Federacién Espafnola de
Municipios y Provincias (FEMP), es la principal plataforma de ambito estatal que promueve
la accién local frente al cambio climatico, facilitando el intercambio de experiencias, el
acceso a herramientas técnicas y la colaboracion entre entidades locales para avanzar en
estrategias de mitigacién y adaptacion. En la actualidad, 31 municipios de Castilla y Ledn
(no completamente coincidentes con los 31 mencionados en el punto anterior) forman
parte de esta Red, lo que evidencia un compromiso creciente con la accién climatica local,
aunque con un enfoque todavia desigual y no siempre centrado especificamente en la
adaptacion.

e Las Agendas Urbanas Locales, impulsadas en el marco de la Agenda Urbana Espariola
(AUE), se han convertido en un instrumento estratégico para que los municipios integren
de forma transversal la sostenibilidad en sus politicas publicas. Aunque su enfoque es
amplio, abarcando aspectos como la cohesién social, la movilidad o la gobernanza, la
resiliencia climatica figura como uno de los ejes centrales de la AUE. En este sentido, las
Agendas Urbanas ofrecen una oportunidad clara para incorporar la adaptacién al cambio
climatico como criterio de planificacién territorial, urbana y ambiental, permitiendo a los
municipios anticipar riesgos, proteger a la poblacién vulnerable y diseiar entornos urbanos
mas seguros y habitables frente a eventos extremos. En Castilla y Ledn, varios municipios
como Valladolid, Ledn, Palencia, Miranda de Ebro o Segovia han iniciado procesos de
disefo o implementacion de Agendas Urbanas locales, lo que puede facilitar la integracién
de la adaptacién climatica en sus hojas de ruta urbanas, y actuar como marco habilitador
para su alineacién con la futura Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la region.

e El proyecto Adapt Clima CENCYL, desarrollado en el marco del programa europeo
INTERREG-POCTEP, constituye una experiencia destacada de cooperacion transfronteriza
en materia de adaptacion al cambio climatico con participaciéon de municipios de Castilla y
Leon. Liderado por la Red de Ciudades CENCYL e integrado por ciudades como Salamanca,
Valladolid y Ciudad Rodrigo, el proyecto ha promovido la incorporacion de la adaptacion
en la planificacion urbana local mediante el desarrollo de diagndsticos de vulnerabilidad,
sistemas de indicadores y propuestas de intervencién adaptativa en el espacio publico.
Ademas de fortalecer la cooperacién institucional entre ciudades espafiolas y portuguesas,
ha contribuido a sensibilizar a la ciudadania y a capacitar al personal técnico municipal en
la gestion del riesgo climatico. Esta experiencia demuestra el potencial de los programas
europeos como palanca para activar politicas locales de adaptacion, especialmente en
municipios con vocacién innovadora y capacidad de colaboracion territorial.

e Numerosos municipios de Castilla y Ledn estan desarrollando actualmente proyectos con
financiacidon europea que, aunque no siempre estan etiquetados como “de adaptacion”,
contribuyen de forma directa a reforzar la resiliencia climatica local. Entre estos destacan
actuaciones financiadas por fondos FEDER, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) o el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Se incluyen aqui
intervenciones como la creacién de zonas verdes y corredores ecoldégicos, la implantacién
de redes de calor con biomasa, el diseno de infraestructuras verdes multifuncionales, o la
mejora de la eficiencia energética y el confort climatico en viviendas vulnerables. Estas
acciones, alineadas con los principios de la adaptacion basada en ecosistemas, la cohesién
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territorial y la equidad social, evidencian que la adaptacién se esta desarrollando también
de forma implicita a través de otros marcos de financiacion.

e LalJuntade Castillay Ledn, a través de la FPNCyL, participa en el proyecto y ha desarrollado
un sistema de monitorizacién de adaptaciéon al cambio climatico en ciudades con
indicadores especificos. Ademas, impulsa otros proyectos vinculados a la adaptacién:

- Programa de adaptacién de patios escolares (fondos REACT UE).

- Proyecto BRERA en Soria (PRTR).

- Proyecto Horizon DRYAD, sobre adaptacién de dehesas con soluciones basadas en la
naturaleza.

- Proyecto Horizon Fair for Future, centrado en gobernanza urbana y social.

- Proyecto LIFE Osos con futuro, de gestion adaptativa para favorecer la alimentacién
del oso pardo.

e Enelmarcode los fondos Next Generation PRTR, también se han desarrollado actuaciones
de gestidn forestal adaptativa al cambio climatico.

Mas alla de los compromisos formales y de los proyectos financiados, en Castilla y Ledn también
se estan desarrollando acciones innovadoras en sectores estrechamente vinculados a la
adaptacion, como la movilidad urbana, la proteccién civil, el disefio de espacios publicos o la
gestién del verde urbano. Intervenciones como los refugios climaticos en Valladolid, los planes
municipales ante olas de calor, o la integracién de soluciones basadas en la naturaleza en
determinados municipios, son ejemplos de cémo la adaptacién puede desplegarse desde
competencias cotidianas, aunque no siempre bajo ese nombre. Estas experiencias, aun
puntuales, ofrecen bases valiosas para ser reconocidas, sistematizadas y escaladas en el marco
de Adapt2CyL.

En este sentido, la Escuela de Alcaldes de Castilla y Ledn, promovida por la Junta, se consolida
como una plataforma estratégica para fortalecer el liderazgo local en materia de sostenibilidad
y cambio climético. Su potencial para formar, acompafar y activar a los equipos municipales
resulta clave para convertir la acciéon climatica en una politica publica estructural a nivel local.
Integrar esta herramienta en el despliegue de la estrategia regional permitird multiplicar
capacidades, reducir asimetrias institucionales y generar comunidad de practica entre
municipios de distinto tamafo y contexto.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

Pese a los avances en determinadas ciudades, el alcance territorial de la planificacion de la
adaptacién al cambio climatico a nivel local sigue siendo limitado. Esta brecha evidencia la
necesidad de mecanismos de escalado y territorializacion de la adaptacién, especialmente en
contextos rurales y de baja densidad.

Entre los principales obstaculos detectados se encuentran la falta de capacidades técnicas
internas, la dispersidon normativa, la escasa percepcién del riesgo climatico y la dificultad para
acceder a financiacién especifica.

El enfoque sigue siendo sectorial y reactivo, mas que estratégico y preventivo.
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1.2.2 Nivel regional y autonémico

El nivel regional, representado por la Junta de Castilla y Ledn como administracién autonémica,
ejerce un papel fundamental en la generacion de condiciones estructurales para la resiliencia
climatica. En virtud del marco juridico establecido por el Estatuto de Autonomia vy la legislacién
estatal, la administracién autondmica tiene capacidad para regular, planificar, coordinar y
financiar politicas publicas con un alto potencial adaptativo, aunque no ejecuta directamente
muchas de las acciones sobre el terreno. Muchas de estas competencias no estan formuladas
exclusivamente en términos climaticos, pero afectan directamente a la reduccién de riesgos, la
mejora de capacidades locales y la proteccion de los sistemas naturales y humanos vulnerables
frente al cambio climatico.

A continuacién, se describen los ambitos competenciales mas relevantes a nivel regional desde
una perspectiva de adaptacion, destacando aquellos con mayor impacto sobre los sectores y
sistemas sensibles al clima en Castilla y Ledn.

Ambitos competenciales principales

e Planificacién territorial y ordenacion del territorio: elaboracién y actualizacién de directrices y planes
territoriales, capacidad normativa sobre usos del suelo, zonas inundables, corredores ecoldgicos y zonificacion
rural; inclusién de criterios de resiliencia en el marco normativo urbanistico regional.

o Gestion del agua y planificacion hidrolégica regional: participacion en la planificacion hidrolégica (en
colaboracion con las Confederaciones Hidrograficas), competencias en abastecimiento rural, reutilizacion,
eficiencia del regadio y promocién de infraestructuras verdes para retencién hidrica y control de avenidas.

e Politica forestal y ordenaciéon de montes: competencia exclusiva sobre gestion forestal sostenible, prevencion
de incendios forestales, restauracion de ecosistemas y planificacion adaptativa de masas forestales ante
escenarios de sequia, plagas y eventos extremos.

e Agricultura y desarrollo rural: gestion de ayudas e inversiones del FEADER, implementacién de buenas
practicas agroambientales y climaticamente resilientes, promocion de la diversificacion productiva y
adaptacion de cultivos a condiciones climaticas cambiantes.

e Energiay eficiencia energética: impulso de la transicién energética con criterios de adaptacion, apoyo a
comunidades energéticas rurales, eficiencia en edificios publicos y promocién de sistemas descentralizados y
resilientes.

e Salud publica y sanidad ambiental: vigilancia epidemiolégica ante riesgos emergentes (olas de calor,
enfermedades vectoriales), planes de adaptacion del sistema sanitario, campanas de proteccion de colectivos
vulnerables y actuaciones frente a la contaminaciéon atmosférica.

e Proteccion civil y gestidn de riesgos: disefio e implementacion de planes regionales de emergencia frente a
riesgos climaticos (inundaciones, incendios, olas de calor, nevadas), coordinacion con entidades locales y
planificacion logistica ante eventos extremos.

e Educacién ambiental y sensibilizacién social: desarrollo e implementacién de programas de formacién,
divulgacién y concienciacion ciudadana sobre cambio climatico, sostenibilidad y adaptacién, incluyendo el
ambito escolar, comunitario y profesional.

e Biodiversidad y espacios naturales protegidos: gestion y planificacion de la Red Natura 2000 y otros espacios
protegidos, integracion de medidas de adaptacién basadas en la naturaleza, restauracién ecolégica y
conectividad funcional del territorio.

e Vivienda, rehabilitacion y cohesion territorial: gestion de programas de rehabilitacion energética 'y
accesibilidad en vivienda vulnerable, inclusién de criterios de confort climatico, y dinamizacién de zonas
rurales en riesgo de despoblacidn desde una dptica de resiliencia territorial.

e Transporte e infraestructuras regionales: planificacion y mantenimiento de infraestructuras viarias y logisticas
estratégicas, con inclusion progresiva de anélisis de vulnerabilidad climética y criterios de adaptacién en su
disefio y operacion.
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e Diseno normativo y planificacion sectorial: desarrollo y actualizacion de politicas, planes y estrategias que
pueden integrar criterios de adaptacion, asi como formulacion de normas adicionales sobre proteccion del
medio ambiente y del paisaje.

e Apoyo técnico y financiero a entidades locales: mediante instrumentos como PACES (EREN) y plataformas de
soporte técnico regional.

La Junta de Castilla y Ledn esta adherida a la Misién Europea de Adaptacion, lo que subraya su
compromiso en la lucha contra el cambio climatico. Sin embargo, cuenta con varios
instrumentos estratégicos fundamentales que estructuran el marco de intervencién regional,
aungue aun no configuran una estrategia integrada de adaptacién. Cabe mencionar, la
Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) 2009-2012-2020, que representa un hito
relevante en Castilla y Ledn al ser el primer instrumento autonédmico disefado para abordar el
cambio climatico de forma integral. Aprobada mediante el Acuerdo 128/2009, del 26 de
noviembre, su enfoque principal fue la mitigacion mediante la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, si bien incluyé actuaciones de adaptacién planificada e introdujo un
sistema de seguimiento mediante indicadores.

En el momento de elaboracion de este informe, la Junta se encuentra trabajando en la redaccion
de la futura Ley Autonémica de Cambio Climatico y Transicion Energética, un marco normativo
que aspira a consolidar las politicas regionales en materia climatica y darles un respaldo juridico
y estratégico de largo plazo. Aunque todavia en fase de desarrollo, los primeros documentos y
declaraciones institucionales apuntan a que esta ley abordard tanto la mitigacién como la
adaptacién al cambio climatico, recogiendo de forma expresa la necesidad de preparar el
territorio, la economia y la sociedad regional frente a los impactos climaticos presentes y
futuros. Su promulgacion representara un avance institucional clave para Castilla y Leén, ya que
permitird consolidar la accion climatica desde un enfoque coherente, transversal y obligatorio
y constituird una base normativa adecuada sobre la que articular y formalizar los resultados del
proyecto Adapt2CyL, garantizando su alineacién con la politica climatica regional a medio y
largo plazo.

Ademas, existe un conjunto de marcos normativos y estratégicos que, aunque no concebidos
originalmente con un enfoque climatico, podrian evolucionar hacia una mayor integracion de
criterios de adaptacion. Entre ellos destacan el Plan Regional de Ordenacion del Territorio, la
normativa urbanistica autondmica, los planes de desarrollo rural, o las estrategias sectoriales en
sanidad, turismo y educaciéon ambiental. Ademas, instrumentos como la Estrategia RIS3 de
Especializacién Inteligente 2021-2027 ya incluyen la resiliencia y la transicion verde como ejes
transversales, lo que abre la puerta a la financiaciéon de soluciones innovadoras, como las
basadas en la naturaleza o la digitalizacién adaptativa en entornos rurales. Esta “transicion
normativa en curso” constituye una oportunidad clave para alinear de forma coherente la
planificacion regional con los objetivos de Adapt2CyL y garantizar su sostenibilidad normativa
a largo plazo.

En el actual ciclo politico, el Plan de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn establece como
ejes prioritarios el equilibrio territorial, la reactivacion econémica y la respuesta al reto
demografico. Estos tres vectores estratégicos estan intimamente ligados a la necesidad de
reforzar la resiliencia climatica del territorio, ya que fendmenos como la despoblacién rural, la
presion sobre los recursos naturales o la vulnerabilidad de las infraestructuras frente a eventos
extremos exigen respuestas adaptativas integradas.
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Esta alineacién entre prioridades politicas y objetivos de adaptacién representa una ventana de
oportunidad clave para incorporar de forma transversal criterios de resiliencia en las politicas
publicas regionales, desde el planeamiento territorial hasta la gestidn forestal, la salud publica
o la digitalizacion rural. En este contexto, resulta esencial articular mecanismos de coordinacién
intersectorial entre las distintas consejerias, superando la fragmentacién administrativa habitual
y permitiendo un enfoque sistémico de la adaptacién.

Ademas del papel clave de la administracién autondmica, en Castilla y Ledn existen otros
actores institucionales relevantes a nivel regional, especialmente las diputaciones provinciales,
que ejercen funciones de coordinacidn, asistencia técnica y financiacion de servicios publicos
municipales, en particular en entornos rurales y con escasa capacidad administrativa. Aunque
su papel en materia climatica aliin no esta suficientemente consolidado, las diputaciones podrian
desempenar un rol estratégico en la implementacion de medidas de adaptacién, canalizando
recursos, prestando apoyo técnico y facilitando proyectos de escala supramunicipal. Esta
dimensién intermedia de la gobernanza resulta especialmente relevante en una comunidad con
fuerte dispersion territorial como Castilla y Ledn, donde la adaptacién requiere mecanismos de
cooperacién multinivel y sinergias institucionales sostenidas.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

No existe una estructura institucional permanente y especifica para coordinar transversalmente
la adaptacidn (tipo comision interdepartamental).

La adaptacion se aborda de forma dispersa entre consejerias (medio ambiente, agricultura,
fomento...), lo que complica su integracion sistematica.

El enfoque sigue siendo sectorial y reactivo, mas que estratégico y preventivo.

1.2.3 Nivel nacional

A nivel estatal, Espafa cuenta con un marco politico y normativo cada vez mas sélido en materia
de cambio climatico y adaptacion. Este marco establece directrices generales que deben ser
consideradas y, en su caso, integradas por las comunidades auténomas en sus propias politicas.
En este sentido, las prioridades nacionales en materia de adaptacién condicionan de forma
directa tanto los recursos disponibles como los enfoques metodolégicos adoptados en los
niveles regionales y locales. El instrumento central es la Ley 7/2021, de cambio climatico y
transicion energética, que reconoce expresamente la adaptacién como uno de los pilares de la
politica climatica nacional. La ley establece la obligaciéon de desarrollar planes de adaptacién,
incorporar el riesgo climatico en la planificacién sectorial, fomentar la resiliencia de
infraestructuras criticas y coordinar a todos los niveles de la administracidon publica en esta
materia.

En cumplimiento de esta ley, el Gobierno de Espafa ha impulsado el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 que constituye la principal planificacion
para promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climético en
Espafa. El PNACC identifica 18 ambitos de trabajo prioritarios, define lineas estratégicas,
establece objetivos transversales (como la equidad territorial, la reduccién de la vulnerabilidad
social o el fomento de soluciones basadas en la naturaleza), y promueve la coordinacion
multinivel como condicién para el éxito de las politicas de adaptacién. Su implementacién se
articula mediante Planes de Accion, actualmente en su primer ciclo (2021-2025).

23
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Otros documentos clave de ambito nacional que incorporan la adaptaciéon de forma explicita
son:

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030: incluye la adaptacion
como linea estratégica, especialmente en lo referido a la infraestructura energética y la
cohesion territorial.

e Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 (ELP): reconoce la necesidad de un
modelo territorial resiliente y adaptado.

e Planes Hidrolégicos de Cuenca (3er ciclo 2022-2027): integran progresivamente el analisis
de riesgos climaticos en la gestidén del agua, especialmente en contextos de estrés hidrico
como el de Castilla y Leén.

e Plan Nacional de Adaptacion del Sistema Nacional de Salud (en elaboracion: en desarrollo,
como parte de la respuesta institucional a riesgos sanitarios derivados del cambio climatico.

En términos de gobernanza, la adaptacién forma parte de las competencias de la Oficina
Espaiiola de Cambio Climatico (OECC), dependiente del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
y el Reto Demogréafico (MITERD). La OECC coordina la aplicaciéon de la ENACC vy canaliza
informacién técnica, fondos y herramientas metodolégicas a otros niveles de gobierno,
incluyendo la plataforma AdapteCCa, que actiia como repositorio de conocimiento y buenas
practicas en adaptacion para el conjunto del territorio.

Desde una perspectiva territorial, Castilla y Ledn se enfrenta al desafio de alinear sus politicas
regionales con los objetivos y principios establecidos a escala estatal, al tiempo que adapta estos
marcos a sus particularidades socioecondmicas, climaticas y demograficas. La articulaciéon con
las politicas nacionales es también clave para el acceso a fondos estatales y europeos
canalizados por el Gobierno de Espana, como el Plan de Recuperacién, los fondos FEDER o el
Fondo de Transicién Justa. Finalmente, cabe sefalar que el contexto nacional promueve un
enfoque cada vez mas estructurado de la adaptacién, con fuerte énfasis en la planificacién
basada en evidencias, la equidad social y la acciéon coordinada. Castilla y Ledn, a través del
proyecto Adapt2CyL, tiene la oportunidad de reforzar su contribucion a este marco nacional,
posicionandose como una regién de referencia en la construccién de resiliencia climatica en
entornos rurales y de baja densidad.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

El marco nacional establece una arquitectura robusta para la adaptacién, que Castilla y Leén
debe alinear y aplicar a escala regional.

La coordinacion multinivel es un principio rector en las politicas nacionales de adaptacion, pero
aln requiere aterrizaje operativo en el contexto autonémico.

El acceso a fondos estatales y europeos vinculados a la adaptacion depende de una
planificacién regional clara, alineada y técnicamente fundamentada.

La integracion de la adaptacion en politicas sectoriales nacionales (agua, salud, energia,
ordenacidn) exige una traduccion contextualizada al marco autonémico.

El sistema estatal de informacion climatica y seguimiento de impactos (AdapteCCa, indicadores
del PNACC) proporciona una base técnica util pero subutilizada a nivel regional y local en
Castilla y Ledn.
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1.2.4 Nivel europeo

La accidén climatica europea gira en torno al Pacto Verde Europeo (European Green Deal), una
iniciativa clave que establece una hoja de ruta ambiciosa hacia la neutralidad climatica en 2050.
La adaptacién al cambio climatico constituye un pilar esencial en este marco, no solo como
respuesta a los impactos inevitables, sino como una prioridad estratégica en términos de
cohesién territorial, desarrollo econdmico vy justicia social.

El principal instrumento politico europeo en materia de adaptacion es la Estrategia de
Adaptacion de la UE (EU Adaptation Strategy), adoptada en 2021 en el marco del Pacto Verde.
Esta estrategia establece cuatro objetivos clave: hacer que la adaptacién sea mas inteligente
(mejor ciencia y datos); mas sistémica (integrar resiliencia en todas las politicas); mas rapida
(velocidad de implementacion); y mas inclusiva (justa)

Ademas, la Union Europea dispone de un ecosistema de programas y fondos que apoyan
directamente la implementacién de medidas de adaptacién:

e La Politica de Cohesion 2021-2027, canalizada a través del FEDER, FSE+ y el Fondo de
Cohesién, con prioridad al clima y resiliencia territorial.

e El Mecanismo para una Transicién Justa, que apoya provincias afectadas por una transicion
energética justa en Palencia y Leon.

e El programa LIFE, enfocado en proyectos piloto innovadores que incorporan soluciones
basadas en la naturaleza y estrategias contra riesgos climaticos.

e Horizonte Europa, el programa marco de investigacion, que financia iniciativas como
Pathways2Resilience (marco donde se desarrolla Adapt2CyL).

e El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), bajo el Plan
NextGenerationEU, que incluye inversiones destinadas a fortalecer la resiliencia climatica.

La gobernanza europea promueve una aproximacion multinivel y basada en evidencias, con
énfasis en la planificacién anticipatoria, la prevencién y la cooperacion territorial. En este ambito
destaca la Misién de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE (Mission on Adaptation to Climate
Change), que busca capacitar al menos a 150 regiones y comunidades para ser climaticamente
resilientes antes de 2030.

En este contexto, la estrategia de adaptacion de Castilla y Ledn debe alinearse con los principios
europeos no solo por exigencias normativas, sino para asegurar coherencia y acceso eficiente
a recursos. El proyecto Adapt2CyL, al desarrollarse dentro de Horizonte Europa y en
colaboracion con aliados europeos, encuentra en esta dimensién europea un valor diferencial
desde sus inicios.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

La Estrategia de Adaptacion de la UE fija un marco de referencia normativo y conceptual que
Castilla y Ledn debe alinear con su planificacion regional.

La pertenencia de Castilla y Ledn a la Mision de Adaptacion de la UE implica un compromiso

politico y técnico que debe traducirse en resultados concretos.

Los fondos europeos ofrecen una oportunidad sin precedentes para financiar la adaptacién,
pero exigen una planificacién estratégica clara y alineada.
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e El enfoque multinivel promovido por la UE exige reforzar la articulacion entre niveles de

gobierno en Castilla y Ledn.

1.2.5 Sector privado

Aungue el sector privado no forma parte del dmbito institucional publico, desempefia un papel
esencial en la respuesta adaptativa al cambio climatico. Su integracién en el proceso de
elaboracién de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Castilla y Ledn se enmarca
en un enfoque de gobernanza de cuadruple hélice, promovido por la Misién de Adaptacién de
la UE y el programa Pathways2Resilience. Las empresas son, al mismo tiempo, actores
expuestos a los impactos climaticos y agentes capaces de desplegar soluciones innovadoras,
movilizar inversion y generar transformacion territorial.

En Castilla y Leén ya existen experiencias que evidencian el compromiso de algunos sectores
productivos con la adaptaciéon. Destacan iniciativas como el proyecto ARCA, desarrollado por
Vitartis, que ha puesto a disposicion de las empresas agroalimentarias una herramienta de
autodiagnéstico de riesgos climaticos, o el proyecto Mencia, impulsado también desde Vitartis,
que promueve la sostenibilidad integral en el sector, incluyendo aspectos de resiliencia
climatica. Ademas, existen empresas que han iniciado procesos de transformacién alineados
con la eficiencia energética, la circularidad y la modernizacién de infraestructuras.

A pesar de estos avances, la integracién de la adaptacién en la planificacion empresarial regional
sigue siendo incipiente. La mayoria de las empresas, especialmente las pequenas y medianas,
carecen aun de herramientas, conocimiento técnico o incentivos econémicos que les permitan
abordar de forma sistematica la gestion del riesgo climatico. Esta situacién se ve agravada por
una limitada percepciéon del cambio climatico como amenaza directa y por la escasa conexion
entre el tejido empresarial y los marcos estratégicos publicos de adaptacion.

El sector privado en Castilla y Ledn es diverso y heterogéneo. Las grandes empresas e industrias
estratégicas, especialmente en sectores como la agroalimentacién, la energia o el transporte,
cuentan con mayor capacidad para integrar criterios de resiliencia en sus procesos de toma de
decisiones. En cambio, las pymes, microempresas y explotaciones familiares requieren
acompanamiento técnico, soluciones adaptadas a su escala y mecanismos de cooperacién
publico-privada que reduzcan barreras de entrada. Los clusteres empresariales, las
cooperativas, las asociaciones profesionales o las cAmaras de comercio pueden desempenar un
papel clave como agentes intermedios, generando espacios de aprendizaje colectivo y difusién
de buenas practicas.

En este contexto, el proyecto Adapt2CyL ofrece una oportunidad para establecer canales de
participacion estables con el sector privado, tanto a través de mesas de didlogo y foros
sectoriales, como mediante la puesta en marcha de experiencias piloto, espacios colaborativos
0 procesos de co-creacién de inversiones. La participacién empresarial en el disefio del plan de
accion y del plan de inversidén serd determinante para identificar sinergias, desbloquear
oportunidades de coinversién y garantizar la viabilidad operativa de las medidas propuestas.
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Mas allad de su vulnerabilidad, el sector privado puede convertirse en un actor tractor de la
resiliencia territorial. Su capacidad para innovar, escalar soluciones, generar empleo y activar
cadenas de valor sostenibles lo posiciona como un aliado estratégico para la adaptacién.
Incorporar esta visiéon en la estrategia permitird no solo proteger los activos econdmicos
existentes, sino también activar nuevas oportunidades de desarrollo en clave climatica,
especialmente en entornos rurales o en transicion.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

El sector privado regional muestra sefales emergentes de compromiso con la adaptacion, pero
de forma aun limitada, desigual y poco estructurada.

La escasa percepcion del riesgo climatico y la falta de incentivos limitan la integracién de la
adaptacion en la planificacién empresarial.

La participacién empresarial en la estrategia debe adaptarse a la diversidad del tejido
productivo regional.

1.3 Consideraciones sobre justicia climatica

La justicia climatica es un principio fundamental para el disefio de politicas de adaptacién al
cambio climatico, ya que reconoce que los impactos no afectan por igual a todas las personas
ni a todos los territorios y que la transicién ecolégica debe abordarse de forma inclusiva,
equitativa y sensible a las desigualdades preexistentes. Esto implica proteger a quienes menos
han contribuido al problema, pero mas sufren sus consecuencias y asegurar que las
oportunidades derivadas de la accidn climatica (como el empleo verde o la innovacion territorial)
se repartan de forma justa, sin dejar atras a los sectores, territorios o colectivos mas vulnerables.
También exige didlogo social, participacion activa y redistribucion efectiva de recursos, tal y
como recogen los principios del Acuerdo para una Transicion Justa en Castilla y Ledn o las
agendas internacionales sobre transiciones verdes con justicia social.

Este enfoque no es solo un principio ético, sino también una condicién de eficacia: segun la
Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA, 2023), la equidad social es un factor clave para una
adaptacion exitosa, ya que fortalece la resiliencia comunitaria, mejora la legitimidad de las
politicas y facilita su implementacién. Las politicas sensibles a la justicia climatica no solo
reducen vulnerabilidades, sino que también refuerzan capacidades colectivas para anticipar y
afrontar riesgos. Ademas, la EEA senala que los beneficios de la adaptacién no se reparten de
forma automatica, y que, sin medidas explicitas de equidad, las brechas sociales pueden
ampliarse.

En el caso de Castilla y Ledn, este enfoque adquiere una relevancia critica, debido a una
combinacién de factores sociales, demograficos, econdmicos vy territoriales que agravan la
vulnerabilidad estructural frente a los riesgos climaticos.

Con mas de una cuarta parte de la poblacién mayor de 65 afos y un indice de envejecimiento
del 224%, muy superior a la media estatal, el territorio cuenta con un elevado nimero de
personas dependientes, especialmente concentradas en el medio rural. A esto se suma la
pérdida progresiva de poblacién activa, la creciente masculinizacion de las areas rurales, y una
fuerte dispersion territorial, ya que Castilla y Ledn es la regién mas extensa de Espafia y una de
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las mas despobladas. En este contexto, muchos nucleos rurales quedan aislados o mal
conectados con servicios esenciales, y se enfrentan a dificultades estructurales para mantener
infraestructuras, atencién sanitaria o cobertura educativa. Esta realidad se convierte en un
riesgo anadido ante fenémenos climaticos extremos, como incendios, inundaciones u olas de
calor, que pueden comprometer la accesibilidad o incluso dejar comunidades completamente
incomunicadas.

El reto no es solo geografico, sino también social. En Castilla y Ledn, las mujeres tienen una
renta media anual mas de 4.000€ inferior a la de los hombres, una brecha que se amplia en
zonas rurales y entre personas mayores. Esta desigualdad econdémica reduce la capacidad de
muchas mujeres (especialmente mayores y solas) para adaptarse a los impactos del cambio
climatico, acceder a ayudas o modificar sus viviendas. También destaca la situacion de la
poblacion migrante, que representa en torno al 6 % del total regional, con presencia creciente
en el medio rural, y que en muchos casos trabaja en sectores altamente sensibles al clima (como
agricultura o cuidados), con menores niveles de renta, protecciéon y acceso a recursos
institucionales.

Por otra parte, determinados sectores econémicos vinculados al territorio (como la agricultura
de secano, la ganaderia extensiva o la industria extractiva) ya estan experimentando los efectos
del cambio climatico en forma de aumento de temperaturas, escasez hidrica o degradacion del
suelo. Estas actividades emplean a una parte significativa de la poblacién rural, por lo que su
transformacién genera un doble desafio: econémico y social. En este sentido, los fondos de
transicion justa estdn comenzando a ofrecer oportunidades para reconvertir sectores
vulnerables, generar empleo verde y reforzar la cohesioén territorial.

Garantizar la justicia climatica en Castilla y Ledn requiere un enfoque sistémico e inclusivo que
vaya mas alld de la mera reduccién de impactos fisicos. Es necesario reconocer las
desigualdades existentes y disefar respuestas adaptativas que tengan en cuenta la exposicion
diferencial, la capacidad de respuesta desigual y las condiciones de partida de cada colectivo y
territorio. Esto implica disefar politicas de adaptacion que combinen inversién en
infraestructura climaticamente resiliente, apoyo a las transiciones laborales, refuerzo de los
servicios publicos y participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones.

En este sentido, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Castilla y Ledn debera
avanzar hacia una resiliencia climatica justa, que proteja a los colectivos mas vulnerables y
asegure que nadie quede atras.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

Castilla y Ledn presenta multiples factores estructurales que incrementan la vulnerabilidad
social frente al cambio climatico: envejecimiento, despoblacién, dispersion territorial,
desigualdad de género y precariedad en sectores sensibles.

Las zonas rurales y periféricas concentran buena parte de los colectivos mas vulnerables, con
acceso limitado a servicios esenciales y mayor exposicion a eventos climaticos extremos.

Garantizar la justicia climatica exige que la Estrategia de Adaptacion incorpore un enfoque
sensible a las desigualdades sociales, territoriales y econdmicas, integrando medidas
diferenciadas y redistributivas.
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e Laadaptacién debe articularse como oportunidad para reforzar la cohesidn social y territorial,
mediante inversién en servicios, infraestructuras resilientes, empleo verde y transformacién

justa de sectores vulnerables.

Es imprescindible asegurar la participacién activa de los colectivos mas afectados en la toma de

decisiones y el disefio de soluciones adaptativas.

El didlogo social y la colaboracion con agentes sindicales, sociales y comunitarios deben formar
parte de la arquitectura institucional de la estrategia, para que la transicion climatica sea
realmente justa e inclusiva.

14 Objetivos de resiliencia climatica

La construccion de una resiliencia climatica efectiva requiere partir de un diagnéstico
compartido sobre los principales desafios estructurales que enfrenta el territorio y traducir ese
diagndstico en objetivos estratégicos capaces de guiar la accidn.

Este apartado define los objetivos que orientaran tanto la Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico como el posterior Plan de Accién y Plan de Inversion, en linea con el enfoque del
Regjonal Resilience Journey propuesto por P2R

Estos objetivos responden a una doble logica: por un lado, buscan reducir de manera directa los
impactos derivados de los riesgos climaticos identificados; por otro, pretenden maximizar los
co-beneficios sociales, econémicos y ecoldgicos de la accidn adaptativa.

Su formulacién tiene en cuenta las vulnerabilidades especificas de Castilla y Ledn, asi como sus
prioridades de desarrollo territorial, de forma que la adaptacion climatica no solo actie como
medida de proteccién, sino como una palanca transformadora para el bienestar y la cohesion
territorial.

1.4.1 Declaracion del desafio

Castilla y Ledn se enfrenta a una combinacidn singular de riesgos climaticos, vulnerabilidades
sociales y fragilidades territoriales que, en conjunto, plantean un desafio estructural para la
sostenibilidad de su modelo de desarrollo. El aumento de las temperaturas medias, la reduccién
de la disponibilidad hidrica y la creciente recurrencia de eventos extremos (como olas de calor,
incendios forestales o lluvias torrenciales) amenazan la salud publica, la viabilidad de los
sectores productivos clave y la integridad de los ecosistemas que sostienen la vida y la
economia regional.

A este contexto climatico se suman factores estructurales de especial gravedad: una poblacién
muy envejecida, un proceso continuo de despoblacion rural, una baja densidad de poblacion
que complica la prestaciéon de servicios, una economia con fuerte dependencia del sector
primario y un patrimonio natural y cultural expuesto a alteraciones irreversibles. Estas
caracteristicas hacen que buena parte del territorio esté altamente expuesto, tenga una limitada
capacidad de respuesta institucional y enfrente importantes barreras sociales y econdémicas
para adaptarse al cambio climatico. Esta situacion se ve agravada por la ausencia de una
planificacion estratégica especifica en materia de adaptacién que permita abordar los riesgos
de forma coordinada, eficaz y alineada con los compromisos asumidos a nivel autondémico,
nacional, europeo y global.
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El escenario deseado es un territorio resiliente, capaz de anticipar y gestionar los riesgos
climaticos desde una légica preventiva, inclusiva y transformadora. Un territorio en el que la
adaptacioén esté integrada de forma transversal en la planificacion publica, conectada con la
innovacién social y territorial, y orientada a proteger la vida, los ecosistemas y el bienestar de
las personas, especialmente de los colectivos mas vulnerables.

1.4.2 Objetivos principales

Con el fin de anticipar los impactos del cambio climatico y fortalecer la resiliencia territorial de
Castilla y Ledn, la Estrategia de Adaptacion se construye a partir de un enfoque estructurado
que combina diagndstico actualizado, evaluacién de capacidades, mapeo de actores y
mecanismos operativos para la implementacion. Esta hoja de ruta permitird avanzar desde un
enfoque fragmentado y reactivo hacia una politica publica sistémica, proactiva e inclusiva.

Sobre esta base, se definen los objetivos principales de adaptacion, entendidos como metas
estratégicas orientadas a reducir la vulnerabilidad y los impactos de los riesgos climaticos
prioritarios para la regién. Estos objetivos constituiran el nlcleo de referencia tanto para el Plan
de Accion como para el Plan de Inversién, y se alinean con el andlisis de riesgos detallado en el
capitulo 2 de este informe. Son los siguientes:

e Reducir los impactos del cambio climatico sobre la salud humana, mediante sistemas de
alerta temprana, espacios publicos climaticamente seguros y refuerzo de los servicios
sanitarios ante olas de calor y otros eventos extremos.

e Proteger y restaurar los servicios ecosistémicos vulnerables al cambio climatico,
priorizando la conectividad ecolégica, la biodiversidad funcional y la adaptacién basada en
la naturaleza.

e Reducir el riesgo de incendios forestales a través de una gestion forestal adaptativa,
restauraciéon de masas forestales, descarbonizacién del uso del suelo y dinamizacién
socioecondmica del territorio forestal.

e Aumentar la resiliencia del sector agricola y ganadero, promoviendo la diversificacién de
cultivos, el manejo sostenible del agua y del suelo, y practicas agrarias adaptadas a las
nuevas condiciones climaticas.

e Reducir el riesgo de inundacién en zonas urbanas y rurales, mejorando la gestién de
cuencas, ampliando zonas de retencion natural y adaptando infraestructuras criticas.

e Preservar los recursos hidricos mediante una planificacion hidrica integrada vy resiliente,
gue combine eficiencia, reutilizacion, gestion de la demanda y proteccién de acuiferos.

e Proteger el patrimonio cultural y el turismo frente a los impactos climaticos, asegurando su
adaptacion a condiciones mas extremas y garantizando su sostenibilidad a largo plazo.

e Adaptar las infraestructuras esenciales (como transporte, energia y comunicaciones)
mediante criterios de disefo resiliente, planificacion territorial estratégica y andlisis de
vulnerabilidad.

Cada uno de estos objetivos serd posteriormente asociado a indicadores especificos, lo que
permitird evaluar su grado de avance, estimar sus beneficios socioeconémicos y priorizar
inversiones estratégicas de alto impacto adaptativo.
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1.4.3 Objetivos secundarios

La resiliencia climatica, entendida como la capacidad de anticipar, resistir, adaptarse y
transformarse frente a los efectos del cambio climatico, requiere no solo reducir los riesgos
fisicos, sino también reforzar las bases sociales, econémicas e institucionales del territorio. Por
ello, ademas de los objetivos de adaptacion directamente orientados a gestionar los impactos
climaticos, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Castilla y Ledn incluye una serie
de objetivos secundarios de resiliencia que apuntan a mejorar las condiciones estructurales
para sostener y escalar la respuesta adaptativa. Estos objetivos permiten integrar la accién
climatica con otras agendas estratégicas de la regién (transicion justa, reto demogréfico,
digitalizacién, equidad territorial) y generan co-beneficios que amplifican el impacto positivo de
las politicas publicas. También permiten alinear la Estrategia con los principios de justicia
climatica, sostenibilidad y desarrollo transformador que promueve P2R.

Ademas de los impactos directos, la adaptacién al cambio climatico puede y debe generar co-
beneficios significativos que refuercen la cohesién territorial, mejoren la calidad de vida y
promuevan un desarrollo mas justo y sostenible. Los principales objetivos secundarios de
resiliencia para Castilla y Ledn son:

e Fortalecer la cohesion territorial, reduciendo las brechas entre zonas urbanas vy rurales,
mejorando el acceso a servicios esenciales y garantizando la equidad territorial ante los
impactos del cambio climatico.

e Fomentar la creacién de empleo verde y la diversificacién econdmica, especialmente en
zonas vulnerables, impulsando sectores sostenibles (agroecologia, bioeconomia, energias
renovables, turismo responsable) y apoyando procesos de reconversion |y
reindustrializacién justa.

e Reducir las desigualdades sociales y de género, integrando la perspectiva de equidad en
todas las medidas de adaptacion, mejorando las condiciones de vida de colectivos
vulnerables y asegurando su participacién activa en la toma de decisiones.

e Impulsar la innovacién territorial y la digitalizacion como herramientas de resiliencia,
facilitando el acceso a datos, promoviendo soluciones tecnolégicas adaptativas y
fortaleciendo la capacidad de anticipacién y respuesta del territorio.

e Mejorar la salud publica y el bienestar climatico, mediante la creacién de entornos seguros,
el diseno urbano adaptado, la lucha contra la pobreza energética y el refuerzo de los
servicios sanitarios ante riesgos emergentes.

e Desarrollar una cultura de la resiliencia, a través de la educacién ambiental, la participaciéon
ciudadana, el conocimiento local y la cooperaciéon entre actores publicos, privados y
sociales.

e Establecer mecanismos de gobernanza colaborativa, que promuevan la coordinacion
multinivel, la transparencia y la corresponsabilidad en la implementacién de la estrategia,
garantizando una distribucion justa de los beneficios y de las cargas de la adaptacion.

Estos objetivos no solo refuerzan la capacidad del territorio para afrontar el cambio climatico,
sino que ayudan a transformar estructuralmente Castilla y Ledn en una regién mas justa,
habitable y sostenible, en linea con los ODS vy la vision transformadora del Regional Resilience
Journey.
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1.5 Inversiones planificadas

En el momento de elaboracion de este informe, Castilla y Ledn no dispone de una planificacion
especifica y estructurada de inversiones en adaptacién al cambio climatico, ni de una estrategia
financiera de largo plazo que articule una respuesta climatica sostenida. La inversién publica
regional se encuentra fundamentalmente condicionada por los ciclos politicos vy
presupuestarios de legislatura, con predominio de una légica anualista, reactiva y sectorializada,
lo que dificulta la consolidacién de una agenda climatica transformadora.

e El Unico marco de referencia explicito para las inversiones publicas lo constituyen los
presupuestos autondémicos anuales y los compromisos del programa de gobierno. En
2025, Castilla y Ledn ha aprobado unas cuentas récord de 15.084 M€, con un
incremento del 3,58 % respecto al ejercicio anterior.

e Sin embargo, esta planificaciéon no incluye una categorizacién sistematica de inversiones
climaticas, ni criterios orientadores para priorizar acciones de adaptacién o mitigacién.
Tampoco existen partidas etiquetadas como “resiliencia climatica” o similares, lo que
dificulta la trazabilidad y evaluacién del esfuerzo inversor en esta materia. En cambio,
los proyectos financiados por los programas operativos FEDER, FTJ y el PRTR si
incluyen una asignacion presupuestaria para la ambicién climatica, cuyo valor puede
expresarse en millones de euros, considerando Unicamente la aportaciéon de la UE o el
coste total. Esta cuantificacién se puede calcular individualmente mediante la
denominada etiqueta climatica de los proyectos.

e Aunque algunos capitulos, como el de operaciones de capital, han aumentado (12 % en
2025), y se observa un mayor énfasis en politicas sociales, tecnolégicas o ambientales,
la integracién de la adaptacién como criterio de inversiéon todavia es muy incipiente.

Desde la consulta con actores clave del territorio, se identifican obstaculos que dificultan una
planificacion financiera climatica consistente:

e Falta de una visién multianual de las necesidades de adaptacion, lo que impide disenar
carteras de inversién escalables y sostenibles.

e Ausencia de mecanismos de priorizacion sectorial y territorial, que ayuden a enfocar los
recursos publicos en los sectores y zonas mas vulnerables.

e Escasa cultura administrativa de etiquetado climatico o de evaluacién de inversiones
desde la perspectiva de riesgo climatico.

e Condicionamiento politico del ciclo presupuestario, que frena el impulso a reformas
estructurales de largo plazo.

La elaboracién de la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Castilla y Ledn representa
una ventana de oportunidad clave para avanzar hacia un marco financiero que:

e Transite desde la légica anual y reactiva hacia una planificacion estratégica, multianual
y orientada a resultados climaticos.

e Establezca criterios de priorizacion de inversiones adaptativas, incorporando riesgo
climatico, co-beneficios, eficiencia, equidad territorial y coste-efectividad.
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e lIdentifique brechas de inversién en sectores clave (como agricultura, agua, salud,
movilidad o planificacion urbana) y proponga herramientas para su cierre progresivo.

e Favorezca la alineacién con programas y fondos europeos como FEDER, Fondo de
Transicion Justa, PEPAC, LIFE o instrumentos financieros innovadores centrados en
resiliencia.

Este nuevo enfoque permitird sentar las bases del futuro Plan de Inversién en Adaptacién y
facilitarad el acceso a recursos europeos y nacionales orientados a territorios climaticamente
vulnerables.

Sefales emergentes de inversion climatica

Aunque aun dispersas, existen iniciativas puntuales que apuntan en la direccion correcta y
podrian ser escaladas o sistematizadas en el marco de la Estrategia:

e Ayudas de 100 M€ para incorporacion de jovenes al sector agrario y modernizacién de
explotaciones, incorporando digitalizacién y eficiencia hidrica.

e Inversiones en modernizacion de regadios resilientes, como los 15,8 M€ del Paramo
Bajo o los 6,5 M€ en el Porma y Canal Bajo de El Bierzo.

e Programas como FITOCLIM, orientados a integrar la adaptacion en la gestién forestal y
los planes de reforestacion.

e Iniciativas municipales como la red de calor con biomasa en Valladolid, que conectara
19 edificios publicos dentro de su estrategia de ciudad sin emisiones.

Estas actuaciones, aunque no etiquetadas formalmente como inversiones en adaptacion,
incorporan criterios compatibles con la resiliencia y podrian formar parte de un futuro porfolio
regional de medidas estratégicas, con potencial de apalancamiento financiero.

Resumen de aspectos clave des de la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico

Castilla y Ledn no dispone actualmente de una planificacion especifica y multianual de
inversiones en adaptacion, lo que limita la capacidad de respuesta ante riesgos climaticos
crecientes.

El marco presupuestario regional sigue respondiendo a una légica anualista y sectorial, con
escasa integracion del enfoque climatico y sin mecanismos sistematicos de priorizacion ni
etiquetado de inversiones adaptativas.

La Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico representa una oportunidad decisiva para
construir un nuevo marco de inversion resiliente, orientado a resultados y alineado con los
fondos europeos disponibles.

Existen iniciativas sectoriales que incorporan elementos de adaptacion de forma implicita, pero
su efecto transformador sera limitado sin una planificacion integrada, coherente y
territorializada.

Sera fundamental avanzar hacia un Plan de Inversién estructurado, que identifique brechas,
prioridades y mecanismos financieros viables, con participacion de actores publicos, privados y
comunitarios.
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1.6 Razonamiento economico

La adaptacién al cambio climatico no debe considerarse un gasto, sino una inversion estratégica
esencial para proteger el capital econédmico, social y natural de Castilla y Ledn. Cada euro
invertido en adaptacién contribuye a reducir futuros costes por danos, evitar disrupciones en
sectores clave y preservar el bienestar de la poblacién. Por el contrario, la inaccién multiplica
exponencialmente los riesgos y los costes asociados a fendmenos extremos, pérdidas
productivas y degradacién ambiental.

Numerosos estudios internacionales y europeos sefialan, de forma consistente, que el coste de
la inaccidn (no actuar) supera ampliamente el de implementar medidas adaptativas planificadas:

e Segun la Agencia Europea de Medioambiente (EEA), entre 1980 y 2022 los fenémenos
meteoroldgicos extremos han generado pérdidas econdmicas en la Unién Europea
superiores a 650 000 M<€. Sin una adaptacién efectiva, este escenario estructuralmente
aumentara los impactos en infraestructuras, salud, agricultura y ecosistemas.

e La Comisién Europea estima que, al ritmo actual de calentamiento, el PIB de la UE podria
reducirse en un 7 % para finales de siglo, incluso sin contar impactos directos por
eventos extremos.

e En el caso del deterioro de servicios ecosistémicos, organismos como la EEA alertan de
pérdidas superiores a 97 000 M€ anuales, sobre todo por degradacion del suelo, con un
coste de la inaccién hasta 6 veces mayor que el de implementar acciones preventivas.

e El anélisis de politicas climaticas demuestra que invertir ahora en adaptacién puede
generar un retorno de entre 2 y 10 € por cada euro invertido, especialmente en sectores
tan vulnerables como sanidad, agricultura o servicios urbanos.

En el caso de Castilla y Ledn, aun no se dispone de una evaluacion cuantitativa de los costes
econdémicos del cambio climatico, pero los impactos son cada vez mas visibles: olas de calor
prolongadas, incendios forestales mas intensos, pérdida de cosechas por sequia, o dafos en
infraestructuras por eventos extremos. Estos impactos comprometen la productividad,
aumentan la presion sobre los servicios publicos y generan inseguridad en sectores
estratégicos como el agrario o el turistico.

A estos efectos directos se suma una barrera estructural: la ausencia de planificaciéon inversora
climatica a largo plazo. Castilla y Leén no dispone actualmente de un marco financiero regional
gue garantice inversiones sostenidas y escalables en resiliencia climatica, lo cual eleva el coste
de oportunidad de no actuar y expone al territorio a dafios crecientes e imprevisibles.

Por tanto, el razonamiento econédmico es contundente:

e No actuar en adaptaciéon es mucho mas caro que actuar. El coste de los dafos
econdmicos, sociales y ecoldgicos de la inaccion se incrementa cada ano.

e Adaptar es proteger inversiones pasadas y futuras, garantizando la sostenibilidad de
infraestructuras, sistemas agricolas, salud publica y habitats urbanos y rurales.

e Adaptar es también generar empleo, innovacién y resiliencia econdmica, especialmente
en sectores como la edificaciéon, la gestién del agua, la agricultura sostenible o las
energias limpias.
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Ademas, hay que tener en cuenta que la adaptacion no puede entenderse como una agenda
separada de la mitigacién. Son dos caras de una misma estrategia climatica. Reducir las
emisiones es imprescindible para limitar el calentamiento futuro, pero incluso en los escenarios
mas ambiciosos de mitigacion, los impactos ya presentes y futuros obligan a adaptarse. Integrar
ambas agendas permite:

e Optimizar recursos financieros y técnicos.

e Evitar efectos contradictorios (por ejemplo, soluciones de mitigacion vulnerables al
clima).

e Generar sinergias en innovacion, empleo y salud.

Castilla y Ledn se enfrenta a una disyuntiva clara: anticiparse y transformar su modelo de
desarrollo, o afrontar un futuro de impactos crecientes, costes sociales desiguales vy
oportunidades perdidas. El proceso de elaboracién de esta Estrategia y su correspondiente Plan
de Inversién debe aprovechar esta ventana de oportunidad para:

e Establecer mecanismos financieros estables y accesibles.
e Canalizar recursos europeos y nacionales hacia proyectos transformadores.

e Garantizar que cada euro invertido construye un territorio mas seguro, habitable y
resiliente.

Como sintetiza la Comisién Europea: "El coste de no adaptarse es inasumible. La inversién en
resiliencia es inversion en futuro."

2. Riesgos climaticos

La comprension de los riesgos climaticos es una etapa fundamental en el proceso de adaptacion,
ya que permite anticipar los impactos mas probables y severos del cambio climatico, asi como
identificar los sistemas sociales, econémicos y ecolégicos mas expuestos y vulnerables. Esta
seccién proporciona un primer andlisis exploratorio de los principales riesgos climaticos para
Castilla y Ledn, a partir de los datos disponibles, la experiencia territorial acumulada y la
contribucion de actores clave.

A lo largo de los siguientes subapartados se desarrollard una primera aproximacién cualitativa
a los principales riesgos climaticos que afectan a la region.

2.1 Perfil climatico general de la regién

Castilla y Lebén presenta un clima mayoritariamente mediterraneo continentalizado,
caracterizado por veranos calurosos y secos, inviernos frios y prolongados, y una alta amplitud
térmica anual. Las precipitaciones son irregulares, con maximos en primavera y otofio, y
frecuentes sequias estivales. Este patrén climatico responde a su situacién geografica en el
interior de la peninsula ibérica, con escasa influencia maritima, lo que acentia su
continentalidad térmica y la exposicion a fendmenos extremos como olas de calor, heladas
intensas, sequias e inundaciones subitas.
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No obstante, existen variaciones territoriales significativas dentro de la comunidad. Las zonas
del norte, especialmente en las provincias de Ledn, Palencia y Burgos, presentan ciertos rasgos
mas himedos y suaves, préximos al clima oceanico, sobre todo en areas montafosas o con
mayor influencia atlantica. En contraste, las zonas surorientales (como Salamanca o Segovia)
presentan un perfil térmico mas extremo vy arido.

Segln los datos de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) para 2023, las temperaturas
maximas registradas oscilaron entre los 36,9 °C de Avila y los 41,1 °C de Zamora y Salamanca.
Las minimas alcanzaron valores por debajo de -8°C en varias provincias. En cuanto a
precipitaciones, la media anual se situé entre los 349 mm (Salamanca) y los 641 mm (Soria), lo
gue pone de manifiesto la variabilidad interprovincial.

Provincia Precipitacion Temp. maximas Temp. minimas Temp.medias (°C)
total (mm.) absolutas (°C) absolutas (°C)
Avila 426,0 36,9 -6,1 13,0
Burgos 443,6 39,0 -8,0 12,2
Ledn 473,1 37,5 -6,8 12,7
Palencia (*) 381,6 38,5 -7,8 13,3
Salamanca 349,5 41,1 -8,3 13,0
Segovia 570,2 38,4 -5,1 13,6
Soria 641,0 38,9 -9,6 13,0
Valladolid 393,4 40,0 -4,1 14,4
Zamora 375,0 41,1 -4,8 14,9

Notas: (*) Los datos de Palencia corresponden a la estacion automatica de Palencia-Granja Vinalta.
Fuente: D. G. de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leén con datos de la Agencia Estatal de
Meteorologia, Delegacion Territorial en Castilla y Ledn

Escenarios de cambio climatico:

El visor de escenarios climaticos de AdapteCCa (actualizado en junio de 2025), desarrollado en
el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), proporciona una base
cientifica sélida para evaluar los posibles impactos del cambio climatico en Castilla y Ledn.

Los escenarios utilizados estan alineados con el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (AR6) e
incorporan las nuevas trayectorias socioeconémicas compartidas (SSP, por sus siglas en inglés)
del proyecto CMIPé6 (regionalizacion estadistica de estos modelos globales), de la AEMET en
colaboracion con el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Esta regionalizaciéon
a través de técnicas avanzadas de reduccién de escala permite alcanzar una resolucion espacial
de 5 km de rejilla. Ademas, los datos se complementan con simulaciones de modelos regionales
derivados del consorcio EURO-CORDEX, lo que permite integrar mdultiples lineas de evidencia
y aumentar la robustez de las proyecciones.

Para este informe se ha trabajado con el escenario de altas emisiones SSP5-8.5, que representa
una senda de desarrollo global basada en un uso intensivo de combustibles fésiles, crecimiento
econdmico rapido y emisiones elevadas de gases de efecto invernadero. Este escenario se ha
seleccionado por ser el mas conservador desde el punto de vista de la planificacion adaptativa,
es decir, aquel que anticipa los impactos mas severos si no se reducen las emisiones globales
de forma ambiciosa.
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A nivel de andlisis cartografico de la amenaza, se ha trabajado con dos horizontes temporales:
e Periodo de referencia histérico: 1971-2000
e Periodo de proyeccién climatica: 2041-2070

Las proyecciones se han obtenido para una serie de variables climaticas relevantes desde la
perspectiva del andlisis de riesgos, en concreto:

Temperaturas: Precipitaciones: Otras variables:
e Temperatura media anual e Precipitacion total anual e Viento

e Numero de dias célidos e Numero maximo de dias himedos | e Calima

e Numero de noches célidas consecutivos e Humedad

e Temperatura maxima e Numero de dias de lluvia

e Temperatura maxima extrema e Percentil 95 de precipitacion

e Duracién maxima de olas de calor diaria

e Precipitacién acumulada en un dia

e Precipitacion maxima en 24hy 5
dias

e Numero de dias con precipitacion
<1lmm

Ademas de disponer de una cartografia del periodo histérico y de las proyecciones futuras, se
han incorporado graficos de evolucién desde 1981 hasta 2023 elaborados a partir de los datos
de AEMET. Estos graficos permiten visualizar con claridad la tendencia a largo plazo vy, en
particular, el notable grado de aceleracién registrado en la Ultima década. La informacion
resultante refuerza la interpretacion de que Castilla y Ledn se aproxima de manera significativa
a las trayectorias de emisiones y de impactos climaticos asociadas al escenario RCP 8.5.

En los mapas incluidos a continuacioén, se representa el valor histérico y la anomalia proyectada
(es decir, el incremento o variacion respecto al periodo base), permitiendo una visualizacién
clara del cambio esperado bajo condiciones de no mitigacion.
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e Temperatura media anual de las estaciones de Castilla y Ledn (°C)

Temperatura media anual

°C
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Temperatura media anual == e= M3ximo e= == Minimo

La evolucién de la temperatura media anual en las estaciones de Castilla y Ledn muestra una
tendencia claramente creciente a lo largo de los anos. Durante finales del siglo XX, las
temperaturas medias se situaban mayoritariamente entre 11 y 12 °C. A partir de principios del
siglo XXI, las medias comienzan a oscilar alrededor de 12 °C, y en el periodo comprendido entre
2016 y 2024 se observa un aumento hacia valores préximos a 13 °C.

En cuanto a la dispersién de las temperaturas maximas y minimas registradas en las estaciones,
no se aprecia un incremento significativo; sin embargo, tanto las temperaturas maximas como
las minimas siguen la misma tendencia creciente que las medias, reflejando un aumento
consistente en todas las variables térmicas.
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e NP° dias calidos NUimero de dias en un periodo de tiempo cuya temperatura maxima
supera el percentil 90 de un periodo climatico de referencia (Dias).

) Nimero de dias célidos ) Variacion en el niimero de dias calidos
Datos histéricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
“]<=3400  [13500-36,00 [E37,00 - 38,00 [ 39,00 - 40,00 Cl<=42 El44-46 E48-50 WM S2-54
134,00 - 35,00 [7136,00 - 37,00 [ 38,00 - 39,00 [ > 40,00 ]42-44 W 46-48 WEI50-52 MM > 54

Variable numero de dias cdlidos, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de
variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

N° de dias al afio de temperatura maxima mayor o igual que 30 °C

N©° de dias 230°C

N° de dias calidos al afio (230°C) e= e= MAXimo == = Minimo

El grafico refleja la evolucion del nimero de dias con temperaturas maximas iguales o superiores
a 30 °C, calculados como media de 10 estaciones meteorolégicas de la AEMET. Se observa una
tendencia creciente y sostenida: en la década de los 80 la media rondaba los 35 dias anuales,
mientras que en los Ultimos afos la cifra se aproxima a los 50 dias. Asimismo, tanto los valores
maximos como los minimos registrados en cada estacién muestran un incremento con respecto
al pasado. Ademas, estas variaciones se alejan cada vez mas de la tendencia media, lo que indica
una mayor dispersion y, por tanto, una intensificacion de los episodios de calor extremo.
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[ )

N° noches calidas Numero de dias en un periodo de tiempo cuya temperatura minima
supera el percentil 90 de un periodo climatico de referencia (Dias).

e

A

6
ot
' Namero de noches calidas
' Datos histéricos (1971 - 2000)

[ ]<=34,00

[ 35,00- 36,00 136,36 - 37,00 [ 38,00 - 39,00 [ > 40,00
[~134,00 - 35,00 [ 36,00 - 36,30 [77]37,00 - 38,00 [ 39,00 - 40,00

N

Variacion en el nimero de noches calidas
Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)

[1<=49 []51-52 E54-55 Ml57-58 MM 60-61
[149-50 []52-53 [55-56 MM 58-59 MM 61-62
[ 150-51 []53-54 MlS6-57 MM59-60 HM > 62
Variable nimero de noches cdlidas, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de
variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.
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e Temperatura maxima TX Temperatura del aire a 2 metros sobre el suelo, maxima diaria
(°C)

S
) Variacién (en °C) prevista en la temperatura méx‘imﬂa“ } _‘i,Temperatura maxima (°C)
Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5) (Datos histéricos (1971 - 2000)
[1<=20 E22-24 MH26-28 MM30-32 Ml34-36 Hl>38 [l<=10 BN12-14 @ 16-18 MN20-22 WM > 24
120-22 EH24-2,6 EH28-30 EH32-34 IM36-38 [EN10-12 BN 14-16 EW18-20 EN22-24

Variable temperatura mdxima, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de
variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

Temperatura media de las maximas anuales

22

Temperatura media de las maximas anuales == e= MAximo == == Minimo

El andlisis de la temperatura media de las maximas anuales en 10 estaciones meteorolégicas de
la AEMET evidencia una tendencia sostenida al alza. A finales del siglo XX los valores se situaban
en torno a los 17-18 °C, mientras que en la primera década del siglo XXI ya se alcanzaban
medias cercanas a los 18 °C. En la actualidad, los registros mas recientes se sittan en torno a
los 19 °C, siempre por encima de los 18 °C, lo que confirma que el incremento progresivo
observado en décadas anteriores se ha consolidado en un escenario de temperaturas medias
anuales cada vez mas elevadas.

A diferencia de lo que ocurre con la anterior variable, en este caso los valores maximos y
minimos no muestran una dispersion creciente, sino que evolucionan de manera paralela a la
tendencia media.



na Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castillay Leén
——— Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

e Temperatura maxima extrema TXx Maximo de las temperaturas maximas diarias en un
periodo de tiempo (°C)

) /. Temperatura méxima extrema (°C) ) /. Variacion (en °C) prevista en la temperatura maxima extrema
Datos histdricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
[[J<=25 [[7]28-30 M 33-35 MM38-40 MM 43-45 []<=05 [E§15-25 MM35-45H>55
[125-28 EM30-33 EM35-33 EM40-43 Il >45 [105-1,5 MM25-35 EM45-55

Variable temperatura mdxima extrema, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa
de variacion prevista entre el periodo historico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

" Temperatura maxima absoluta anual
42

\ /-
0 " 7 7

38
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El andlisis de las temperaturas maximas anuales registradas como media en 10 estaciones de la
AEMET en Castilla y Ledn muestra una tendencia claramente creciente a partir de la primera
década del siglo XXI. Entre 2019 y 2024 se concentran 5 de los 6 valores por encima de los 38
°C en toda la serie, mientras que antes de 2010 las maximas anuales se situaban en torno a los
36 °C, con oscilaciones entre 34 y 36 °C y un Unico episodio que superd ese umbral de 38 °C.

En cuanto a los registros absolutos, se aprecia una mayor dispersién, pero siempre en linea con
la tendencia ascendente. Destaca el récord alcanzado en 2022 con 41,8 °C, seguido de valores
que se han mantenido por encima de 41 °C en los dos afos posteriores, un hecho sin
precedentes en la serie historica.
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e Duracién maxima de olas de calor Duracion maxima de una ola de calor en un periodo
de tiempo. Una ola de calor se define como al menos 5 dias consecutivos con
temperaturas maximas por encima del percentil 90 de un periodo climatico de

referencia (Dias).

T

Variacion en la duracién méxima de las olas de calor (dias)
Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
[ ]10,0-12,5 9 17,5- 20,0 WM 25,0 -27,5 [ 32,5-35,0 WM > 40,0

ENs0-85 ENO5-100 MN11,0-11,5 [F1125-13,0 [ 1> 14,0 [150-75 [1125-150 B920,0-22,5 [ 27,5-30,0 MM 350-37,5

Duracion maxima de las olas de calor (dias)
Datos histéricos (1971 - 2000)

BN <=80 WN90-95 [W105-11,0 [12,0-125 [ |13,5-14,0 [_J<=5,0
ENs,5-90 BN100-105 MM 11,5-12,0 [113,0-13,5 [17,5-10,0 [115,0-17,5 B 22,5-25,0 I 30,0-32,5 MM 37,5- 40,0
Variable duracién olas de calor, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de

variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.
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e Precipitacion diaria media anual Lluvia en cualquiera de sus formas precipitada durante
el periodo de un afio (mm)

} Precipitacion (en mm) 7 ) Variacion en la precipitacién (en mm
Datos histdricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - zogo (s[s)ps_s) ¢ )
[J<=05 []1,0-15 @H20-25 EM30-35 Hl>40 [ <=-07 [-06--0,5 BM-0,4--03 HM-0,2--0,1 Ml >00
[105-10 E15-20 EW25-30 El35-4,0 —-07--06 EH-05--04 HN-0,3--0,2 HM-0,1-0,0

Variable precipitacién diaria media anual, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa
de variacion prevista entre el periodo historico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

950 Precipitacion media anual (mm)

850
750
650
550
450
350
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Precipitaciéon totalanual ~e= e= Maximo e= = Minimo

& & &

El grafico de la evolucion de la precipitaciéon media total anual refleja la lluvia media registrada
en Castillay Ledn. A diferencia de la evoluciéon de las temperaturas, no se aprecia una tendencia
creciente ni decreciente, sino una relativa estabilidad a lo largo del periodo analizado. La
mayoria de los afos las precipitaciones anuales se sitian en un rango de 400 a 550 mm, con
algunos episodios puntuales que superan o caen por debajo de estos valores.

En cuanto a los maximos y minimos absolutos, tampoco se observa un cambio significativo en
la dispersion, manteniéndose una dindmica bastante constante durante toda la serie.
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¢ Nudmero maximo de dias himedos consecutivos Nimero de dias en un periodo de
tiempo cuya precipitacion es superior a 1 mm (Dias).

} Méximo niimero de dias himedos consecutivos ) Variacién en el maximo niimero de dias himedos consecutivos
Datos histéricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
[J<=50 [75-10,0 12,5-15,0 WM 17,5-20,0 W 22,5- 250 [<=-35 @W-30--25 @M-20--1,5 Il-1,0--0,5 Il >0,0
[7150-75 10,0~ 12,5 MM 15,0-17,5 1M 20,0-22,5 Wl > 25,0 [E-35--30 BN-25--2,0 I0-1,5--1,0 Il -05-0,0

Variable nimero mdximo de dias hiimedos consecutivos, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a
la derecha mapa de variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario
SSP5-8.5.

190 Numero de dias de precipitacion mayora 1Imm

110

[y
o
o

90
80
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N° de dias de lluvia >1mm
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En relacion con el nUmero de dias con precipitaciones superiores a 1 mm diarios, no se aprecia
ninguna tendencia clara de crecimiento o disminucién a lo largo del periodo analizado. La
mayoria de los valores se mantienen en un rango de 60 a 90 dias anuales, con solo algunos
picos puntuales que superan o quedan por debajo de este intervalo.

En cuanto a la dispersion, tampoco se observan cambios significativos: el comportamiento de
esta variable se ha mantenido relativamente estable a lo largo de los afios, sin una evolucién
marcada como en el caso de las temperaturas.
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e N°dias de lluvia Nimero de dias en un periodo de tiempo cuya precipitacion es superior
oigual a 1 (Dias).

W

Nimero de dias de lluvia ;s ) Variacién en el nimero de dias de lluvia

Datos histéricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)

[ ]<=60 [80-90 [110-120 W 140- 150 WM 170 - 180 [ <=-27,50
|60-70 [ /90-100 [ 120-130 MM 150 - 160 MM 180 - 190

[170-80 [C7 100 - 110 [ 130 - 140 I 160 - 170 WM > 190

[ -22,50 - -20,00 [ -15,00 - -12,50 M > 0,00
[7-27,50 - -25,00 [ -20,00 - -17,50 M -12,50 - -10,00
[ -25,00 - -22,50 [ -17,50 - -15,00 I -10,00 - -7,50

Variable nimero de dias de lluvia, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de
variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

170 Numero de dias de lluvia anuales
150
130
110
90
70
50
@qs\z '@%v '@é\ \9@0 '\90;5 @q@ @qq (‘19@/ q,QQ{O <% (19,\;\, q,Q\’b‘ (19,;\ (19{19 (19({/5
Dias de lluvia apreciable = == Maximo == == Minimo

En el andlisis de los dias de lluvia apreciables (20,1 mm), calculados como media anual de las 10
estaciones, no se aprecia una tendencia sostenida a lo largo del periodo registrado. Los valores
se mantienen relativamente estables, en un rango que oscila principalmente entre 90 y 110
dias. Aunque no se observa un crecimiento ni un descenso claro, si destacan dos episodios en
lo que va de siglo, con minimos muy acusados de 83 y 74 dias, que constituyen los valores mas
bajos de toda la serie y se diferencian notablemente del resto del registro.

En cuanto a la dispersién, no se detectan cambios relevantes: la variabilidad se ha mantenido
estable, sin incrementos ni reducciones significativas en comparacion con otros periodos.



n& Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castillay Leén
——— Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

e Percentil 95 de la precipitacion diaria Valor bajo el cual se encuentran el 95% de los
valores de precipitacion diaria de un periodo de tiempo (mm/ dia)

A LR YT I 5 oo R . |

) Percentil 95 de la precipitacion diaria
Datos histéricos (1971 - 2000)
T 1<=10,0 [150-175 WM 22,5-250 W 30,0-32,5 I > 350
_110,0-12,5 [217,5-20,0 I 25,0-27,5 Ml 32,5- 35,0
" 112,5-15,0 [@20,0-22,5 WM 27,5 - 30,0

| S |
7 s N 3 g O
) Variacion en el percentil 95 de la precipitacion diaria (en mm)
Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)

EE<=-05 EM00-05 MM10-15 1520 1>20
Bl -05-00 EMOS5-1,0

Variable percentil 95 de la precipitacién diaria, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha
mapa de variacion prevista entre el periodo historico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

e Precipitacion acumulada en un dia, en cualquiera de sus formas (lluvia, nieve, granizo,
etc.) (mm/ dia)

Do,

58
&

{ !
Precipitacion (en mm) Variacion en la precipitacion (en mm)
Datos histdricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)

[J<=05 [1,0-15 @820-25 MM30-35 Hl>40 [1<=-0,7 ©H-06--0,5 MM-0,4--0,3 HM-02--0,1 WM >0,0
[7105-1,0 [1,5-20 WN25-30 El35-40 1-0,7--06 E1-05--0,4 BN -0,3--0,2 MM -0,1-0,0

Variable Precipitacion, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de variacion
prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.
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e Precipitacion maxima en 24h Valor mas alto de precipitacion diaria en un periodo de
tiempo (mm/ dia)

A (Wl VN 174

) ™ |
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b Precipitacion maxima (mm) en 24h b i Variacion en la precipitacion maxima (mm) en 24h
Datos histéricos (1971 - 2000) ? Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
[ 1<=15 [[]20-25 £]30-35 @M 40-45 EM50-55 HM > 60 [C<=-1 EH0-1 EN2-3 MM4-5
[7715-20 [7125-30 Wl 35-40 [ 45-50 M55 -60 [T-1-0 F¥1-2 EM3-4 >5

Variable precipitacion mdxima en 24h, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la derecha mapa de
variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-8.5.

Precipitacion maxima en 24h
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El andlisis de las precipitaciones maximas registradas en 24 horas no muestra una tendencia
definida a lo largo del periodo analizado. Los valores suelen situarse, de media, entre 30 y 40
mm en un dia.

En cuanto a los maximos y minimos, se observa que durante el siglo XX se alcanzaron en dos
ocasiones registros excepcionalmente altos, aproximadamente un tercio superiores a los
registrados en el siglo XXI, un hecho que no se ha repetido. Por su parte, los valores minimos
se han mantenido estables, sin variaciones destacables en toda la serie.
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e Precipitacion maxima acumulada en 5 dias Maximo valor de precipitacion acumulado
en 5 dias en un periodo de tiempo (mm)

) Precipitacién maxima (en mm) acumulada en 5 dias ) Variacion en la precipitacion méxima (en mm) acumulada en 5 dias
Datos histéricos (1971 - 2000) Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)
[10-20 [ 740-60 [W780-100 [WM 120 - 140 MM 160 - 180 M > 200 [J<=-15,0 [1-12,5--10,0 B -7,5--50 @W-25-0,0 EM3-5
[120-40 [60-80 [ 100 - 120 [ 140 - 160 I 180 - 200 [J-1-0 [@H-100--75 EH-50--25 EM0,0-25 Hl>50

Variable precipitacion mdxima acumulada en 5 dias, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la
derecha mapa de variacion prevista entre el periodo historico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-
8.5.

e N° de dias con precipitacion < 1mm Numero de dias en un periodo de tiempo cuya
precipitacion es inferior a 1 (mm)

5 LYK VTEEETI 37 oGl |

Variacion en el nimero de dias con precipitacion menor a Imm
Periodo 2040 - 2070 (SSP8.5)

BN <=8 EN10-12 WM 14-16 MM 18-20 [N 22-24 [ ]>28
I 190 - 200 [N 220 - 230 [ 250 - 260 [X 280 - 290 EN3-10 BN 12-14 W 16-18 WN20-22 (1 24-28

f » N b)
) NUmero de dias con precipitacién menor a Imm’ )
Datos histéricos (1971 - 2000)

Bl <=180 [N 200-210 [N 230 - 240 [ 260 - 270 71290 - 300
B 180 - 190 [N 210 - 220 [ 240 - 250 [ 270-280 > 300

Variable nimero de dias con precipitacion < 1mm, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1971-2000), y a la
derecha mapa de variacion prevista entre el periodo historico proyectada al periodo 2040-2070, en un escenario SSP5-
8.5.
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e Calima- Suspension en el aire de particulas secas.

El cambio climatico también se manifiesta mediante la intensificaciéon y mayor frecuencia de
fenédmenos atmosféricos que impactan directamente en la salud, los ecosistemas y la economia.
Uno de estos fendmenos es la calima, entendida como la llegada de masas de aire cargadas de
polvo mineral procedente del desierto del Sahara, que transportan particulas en suspension
(PM10y PM2.5).

En Castilla y Ledn estos episodios naturales constituyen una amenaza creciente que condiciona
la calidad del aire, incrementa el riesgo de superacion de los niveles limite de particulas en
ambiente y repercute en el territorio, ademas, su impacto sobre la salud humana, produccién
de renovables...

AdapteCCa no dispone de informacién especifica ni de histérico ni proyecciones relacionadas
con la calima, pero el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO),
en sus informes anuales, recoge estos episodios transfronterizos de aporte de particulas
naturales, proporcionando un marco de referencia para evaluar su incidencia. En el caso de
Castilla y Ledn, la informacién se recoge especificamente para las areas geograficas de Centro
y Noroeste, permitiendo una aproximacion territorial diferenciada.

De acuerdo con los datos mas recientes del CSIC (Pérez, Querol et al., 2025), a modo resumen
solo existe para los afnos mas recientes desde 2020 a 2024, donde se recogen el porcentaje de
dias del afno en que ocurren episodios de polvo africano, a continuacion se detalla esta
informacién anual:

Porcentaje de dias del ano en que ocurren episodios de polvo africano

Fecha Centro Noroeste
2024 30 14

2023 20 8

2022 30 11

2021 25 9

2020 20 8

NE |

Baleares

Levante
hocsi

Canarias

o L5 \\.- 7

e e

Fuente: CSIC (PEREZ, QUEROL, et al., 2025)** . X
i i 2 : z : Fuente: CSIC (PEREZ, QUEROL, & CACERES, 2025)7
Figura 11. Dias (porcentaje anual) con influencia de polvo africanc en 2024 Figura 10. Areas geograficas para la identificacion de episodios naturales

Dias (porcentaje anual) con influencia de polvo africano en 2024.


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/evaluacion-y-datos-de-calidad-del-aire/datos/historico_calidad_aire.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/sgalsi/atmósfera-y-calidad-del-aire/informes/2025-08-04_Informe_evaluacion_calidad_aire_Espana_2024.pdf
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En 2024, por ejemplo, se registré un 30 % de dias afectados en el Centro y un 14 % en el
Noroeste, valores que superan la media de afnos anteriores y que reflejan un aumento entre un
+8 y un +59 % respecto al periodo de referencia 2001-2023.

En cuanto a la intensidad de los episodios, también se observa un agravamiento, En este caso,
la intensidad se refiere a la concentracion de particulas en suspension (PM10) registrada
durante los episodios de calima. Por lo que, no solo se ha incrementado la frecuencia de los dias
con influencia de polvo africano, sino que, ademas, los niveles de PM10 alcanzados en 2024
han sido mas elevados que el promedio de los Ultimos afos en casi todas las zonas de la
Peninsula y Baleares, con especial incidencia en los meses de marzo-abril y noviembre.

e Vientos - Velocidad media del viento (km/h)

Los vientos pueden influir en el territorio de dos maneras distintas: por un lado, mediante
episodios de vientos fuertes que agravan la propagacién de incendios, resecan los bosques y
los cultivos; vy, por otro, a través de vientos extremos que pueden provocar dafnos directos en
las infraestructuras.

En el ambito mediterraneo, los vientos huracanados son poco frecuentes, aunque se han
registrado de manera puntual. Un ejemplo fue la borrasca ex-Kirk, transformada en huracan,
que en 2023 dejo rachas superiores a 120 km/h en Castilla y Ledn, afectando a todas sus
provincias, con mas de 280 incidencias registradas, dafnos materiales generalizados y varios
heridos por la caida de arboles y elementos estructurales. Estos episodios ponen de manifiesto
la vulnerabilidad de las infraestructuras frente a vientos extremos.

NO de dias con viento 255 km/h
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Al analizar la evolucién del viento de nimero de dias de viento con repuntes mayores a 55km/h
vemos que desde 1980, no se aprecia una tendencia clara a lo largo de los anos. De media, el
numero de dias con vientos iguales o superiores a 55 km/h oscila entre 20 y 50 dias anuales.
En cuanto a las medidas maximas y minimas, existe una gran dispersion, lo que puede explicarse
por la ubicacién de cada estacién: aquellas mas expuestas al viento o situadas en entornos con
mas frecuencia de rachas mas intensas tienden a registrar valores mas altos.
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Es importante sefalar que estos datos deben interpretarse de manera indicativa, especialmente
a partir de 2016, debido a la calidad y cantidad limitada de registros. En algunos afos solo se
dispone de datos fiables de una estacién. En el caso de 2019 ninguna estacién contd con
registros completos durante todo el ano, lo que impide extraer cifras robustas y concluyentes
sobre la evolucion del viento.

En cambio, para que un viento afecte de manera negativa a la propagacién de un incendio
forestal no es necesario que alcance intensidades muy fuertes. Incluso con velocidades bajas
de 10-20 km/h ya se incrementa notablemente el riesgo de propagacién, riesgo que se
intensifica a medida que aumentan las rachas.

Los datos empleados para este analisis proceden del Visor del IPCC, de dmbito mundial, que no
permite desagregar resultados especificos diferenciados escala de Castilla y Ledn. Por este
motivo, la informacidon se ha representado a nivel europeo, ya que no es posible realizar una
aproximacion territorial mas precisa.

Velocidad media del viento Velocidad media del viento
Datos referente (km/h) Escenario futuro (km/h)

| <=10 . <= 10

[710-20 [110-20

- > 20 . > 20

Variable de velocidad media del viento, a la izquierda mapa con los datos histéricos (1981-2010), y a la derecha mapa
de variacion prevista entre el periodo histérico proyectada al periodo 2041-2060, en un escenario SSP5-8.5.
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e Humedad relativa media anual

Humedad relativa media anual

80

El andlisis de la humedad relativa media anual muestra una tendencia descendente,
inversamente proporcional a la evolucién de la temperatura. Durante el siglo XX la media se
mantenia, en general, por encima del 65%, mientras que en la primera década del siglo XXl ya
comenzod a oscilar alrededor de ese valor. En los Ultimos ocho afos, Unicamente en dos
ocasiones se han registrado medias anuales superiores al 65%, situdndose la mayoria de los
afos mas cerca del 60%.

En cuanto a los valores maximos y minimos, no se aprecian cambios significativos ni un
comportamiento concluyente que indique una variacion clara en su dindmica.

Resumen de aspectos clave

Todos los indicadores climaticos relacionados con la temperatura muestran una tendencia clara
al alza en los escenarios futuros: mas dias calidos, mas noches calidas, temperaturas maximas
mas altas y olas de calor mas prolongadas.

Se experimentara un aumento significativo del riesgo térmico, especialmente en el centro y sur
de la region.

Las precipitaciones presentan tendencias menos homogéneas: se prevé una reduccién general
del nimero de dias de lluvia, aunque con cierta estabilidad en los totales acumulados anuales
en algunas zonas.

Los indicadores de precipitacion extrema aumentan significativamente, lo que anticipa un
escenario de lluvias mas intensas y concentradas, con mayor riesgo de inundaciones repentinas
y erosion del suelo.

El incremento previsto en los dias sin precipitacion significativa (<1 mm) indica una
prolongacion de los periodos secos.
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2.2 Impacto de eventos climaticos pasados o recientes

Castilla y Ledn ya esta experimentando impactos tangibles derivados del cambio climatico.
Ma3s alla de las proyecciones a futuro, los eventos climaticos extremos ocurridos en los ultimos
anos han evidenciado vulnerabilidades estructurales del territorio, afectando gravemente a
sectores estratégicos como la agricultura, los recursos hidricos, la gestién forestal, la salud
publica o las infraestructuras.

Este apartado recoge una selecciéon de eventos climaticos significativos que han tenido lugar en
Castilla y Ledn en el pasado reciente, proporcionando una visidén empirica sobre los efectos
directos e indirectos del cambio climatico en la region. A través de esta caracterizacién se pone
de relieve:

e Lafrecuencia creciente de fendmenos extremos como olas de calor, incendios forestales
de gran magnitud, inundaciones subitas o sequias prolongadas.

e Ladiversidad de impactos sectoriales y territoriales que estos eventos provocan, desde
pérdidas agrarias millonarias hasta afecciones a la salud o el abastecimiento de agua.

e Larespuesta institucional y operativa desplegada, que en muchos casos ha sido reactiva
y de emergencia, lo cual subraya la necesidad de avanzar hacia una planificacién
adaptativa mas estructurada y preventiva.

El andlisis de estos eventos recientes permite vincular los riesgos identificados en el apartado
2.3 con impactos reales ya acontecidos y establecer una base de conocimiento clave para
disefnar estrategias de adaptacion eficaces y contextualizadas. Ademas, muestra la relevancia
de documentar, monitorear y evaluar los efectos del cambio climatico como parte de un sistema
regional de alerta, prevencién y mejora continua.

A continuacion, se presenta una tabla resumen con eventos significativos, sus impactos mas
destacados y las medidas adoptadas en respuesta
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Evento

Duracién

Extension geografica
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Impacto asociado

Medidas tomadas

Sequia intensa

Verano 2023

3-4 meses

Toda Castillay Ledn,
especialmente zonas
agricolas de Valladolid,
Palencia y Salamanca

La ausencia prolongada de
precipitaciones y las olas de calor
comprometieron las cosechas de

cereal, vinedo y girasol. Reduccién
significativa del rendimiento agricola y
pérdidas millonarias para los
agricultores.

Activacion de ayudas urgentes al sector
agricola. Campanas de ahorro de agua.
Refuerzo del seguimiento hidroldgico®.

Inundaciones

21 marzo
2025

4 dias

Avila

El desbordamiento del rio Adajay
Chico causé el anegamiento de calles,
garajes, parques y establecimientos.
La Diputacion de Avila cifré en mas de
7 millones de euros los daiios
causados por estas inundaciones.

Declaracién de estado de emergencia. Nivel 2
del plan de proteccién civil

Incendios forestales
(Sierra de la Culebra)

15 junio - 14
agosto 2022

2 meses

Zamora

En el incendio de Ferreras y Sarracin,
el area afectada fue de 27.242 ha. En
el caso del incendio de Losacio, se
quemaron unas 34.000 ha. Cuatro
personas fallecieron. La recuperacion
de la Sierra de la Culebra esta
requiriendo una inversion de unos 50
millones de euros.

Extraccion y subasta de madera quemada (mas
de 225 millones de euros recaudados?). Planes
de restauraciéon ambiental.

Exceso de
mortalidad atribuido
a fendmenos de
acceso de
temperaturas

Junio- agosto
2025

3 meses

Castillay Ledn

Durante el verano en Castilla y Ledn,
se atribuyeron 351 defunciones al
exceso de temperaturas, segun el

Sistema de Monitorizacion de la
Mortalidad Diaria (MoMo), una
herramienta gestionada por el Centro

Nacional de Epidemiologia (CNE) del
Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII).

La junta declaro alerta por temperaturas altas,
lo que supuso un Refuerzo de la vigilancia del
Centro Coordinador de Emergencias (CCE) y
Consejos de autoproteccion ante temperaturas
maximas

1 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/2312-Informe_SE_dic_2023.pdf

2 https://www.diariodecastillayleon.es/castilla-y-leon/220627/22830/venta-madera-quemada-sierra-culebra-generara-25-millones-ingresos.html

3 https://elpais.com/espana/2024-06-08/sierra-culebra-dos-anos-despues-solvencia-a-corto-plazo-incertidumbre-a-largo.htm



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/2312-Informe_SE_dic_2023.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diariodecastillayleon.es/castilla-y-leon/220627/22830/venta-madera-quemada-sierra-culebra-generara-25-millones-ingresos.html
https://elpais.com/espana/2024-06-08/sierra-culebra-dos-anos-despues-solvencia-a-corto-plazo-incertidumbre-a-largo.htm
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Impacto asociado

Medidas tomadas

Recurrentes

Cuenca del Duero
(Castilla y Ledn, Galicia,
Cantabria, Castilla - La
Mancha, Extremadura,

La Rioja, Madrid y

Asturias)

Reduccion del 8,5% de aportaciones
hidricas, presién sobre masas de agua,
menor calidad del agua,
sobreexplotacién de acuiferos y
aumento del estrés hidrico en zonas
agricolas.

Modernizacion de regadios: aumento de
eficiencia hidrica, tecnificacién y
automatizacion; Instalacion obligatoria de
contadores volumétricos y control de
captaciones; Reduccién de la expansion de
nuevas zonas regables; Reutilizaciéon de aguas
depuradas para riego; Incentivos para cultivos
menos demandantes de agua; Coordinacion
con PAC y estrategias de adaptacion climatica.

Recurrentes

Zonas de regadio en
Castillay Ledn

Caudales reducidos para usos
agricolas, disminucion de rendimiento
de cultivos, mayor estrés hidrico en
suelos de regadio

Implementacién de restriccién de asignaciones
hidricas, promocién de tecnologias eficientes,
campanas de ahorro y priorizacién de
abastecimiento humano sobre usos agricolas

Observados

Estrés hidrico tras sequias
2017-2023

Déficits hidricos en Observad,os
agricultura/regadios tras sequias
2017-2023

Bajada de recarga de 2017-2023

acuiferos

Puntual

Castillay Ledn

Descenso de niveles freaticos,
amenaza a reservas subterraneas y
humedales, incremento de
vulnerabilidad frente al estrés
hidrogeoldégico

Limitacion de extraccion en acuiferos en mal
estado, redefiniciéon de concesiones y refuerzo
de proteccion ambiental en zonas vulnerables
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Dada la creciente relevancia de las olas de calor como uno de los fendmenos climaticos
extremos mas representativos del cambio climatico en Castilla y Ledn, se ha elaborado un
analisis evolutivo de su ocurrencia e intensidad a escala provincial. Este fenédmeno, vinculado al
aumento sostenido de las temperaturas y a la mayor persistencia de masas de aire calido, tiene
impactos directos sobre la salud publica, la mortalidad asociada, la calidad del aire, el consumo
energético y la productividad agricola, entre otros.

El andlisis se ha realizado por décadas, cubriendo el periodo 1975-2024, con el objetivo de
observar la tendencia de intensificacion y extensioén territorial de estos eventos. Se presenta a
continuacién una tabla comparativa que recoge el nimero de olas de calor registradas en cada
provincia de Castilla y Ledn en cada década y otra en que se muestra la duracion de dias de olas
de calor acumulada en cada provincia, permitiendo visualizar cémo ha evolucionado el
fendmeno en el conjunto de la comunidad auténoma:

Avila 1 8 3 6 13 31
Burgos 2 10 5 9 12 38
Leon 3 11 5 7 17 43
Palencia 4 10 4 3 15 36
Salamanca 1 13 5 8 18 45
Segovia 6 4 4 8 18 40
Soria 5 8 5 10 20 48
Valladolid 3 13 5 9 21 51
Zamora 0 8 4 8 20 40
Total 25 85 40 68 154 372
general

Avila 6 48 27 23 138 242
Burgos 8 50 39 36 106 239
Ledn 15 52 39 26 142 274
Palencia 16 53 35 10 138 252
Salamanca 6 63 38 34 154 295
Segovia 25 22 33 35 159 274
Soria 19 45 38 41 165 308
Valladolid 14 63 39 36 172 324
Zamora 0 43 35 35 171 284
Total 109 439 323 276 1.345 2.492
general

Tabla superior. Variacién del impacto por olas de calor segtin provincia y década desde 1975 hasta 2024. Tabla
inferior. Duracién acumulada de las olas de calor para cada provincia y década desde 1975 hasta 2024 Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de Olas de calor en Espana desde 1975 - Agencia Estatal de Meteorologia.
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Los datos muestran un incremento muy significativo tanto en la frecuencia como en la
distribucion geografica de las olas de calor. Mientras que en el decenio 1975-1984 se
registraron apenas 25 episodios en toda la comunidad, en la Ultima década (2015-2024) esta
cifra se ha multiplicado por mas de cinco, alcanzando 154 eventos. Provincias como Valladolid,
Soria o Salamanca destacan por el elevado nimero acumulado, superando las 45 olas de calor
en el periodo analizado. La intensidad también ha augmentado considerablemente pasando de
una duracién media de las olas de calor por provincia alrededor de los 13 dias entre 1975 a
1984 a pasar a unos 150 dias en los ultimos diez afios entre 2015 a 2024.

Este patrén refuerza la evidencia cientifica de que Castilla y Ledn estd experimentando una
tropicalizacion progresiva del clima, con veranos mas largos y extremos térmicos mas
frecuentes. Este tipo de andlisis permite orientar con mayor precisién las prioridades
adaptativas en el dmbito de la salud, la planificacién urbana, la proteccién de personas
vulnerables o la infraestructura critica. También subraya la urgencia de integrar el riesgo térmico
en los planes municipales y regionales de proteccién civil y en la planificacién del sistema
sanitario.

Cantidad de olas de calor 1975- Cantidad de olas de calor 1985-
1984 1994
Seriel Seriel
20 20
0 0
N bt O e o
Cantidad de olas de calor 1995- Cantidad de olas de calor 2005-
2004 2014
Seriel Seriel
20 20
*«.
0

¥ .
Con tecnologia de Bing Con tecnologia de Bing

© GeoNames, TomTom © GeoNames, TomTom
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Cantidad de olas de calor 2015- Variacién de la cantidad de olas de calor segtin
2024 provincia y década desde 1975 hasta 2024.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
Olas de calor en Espana desde 1975 - Agencia
Estatal de Meteorologia.

Seriel
20
Detalle:
https://www.aemet.es/documentos/es/conoc
ermas/recursos_en_linea/publicaciones y estu
dios/estudios/Olas calor/olas calor _actualizac

0 ion_dic24.pdf

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, TomTom

Por otra parte, se presentan los graficos evolutivos que permiten analizar de manera detallada
la incidencia de las olas de calor en Castilla y Ledn durante el periodo 1975-2024.

En primer lugar, se muestra la evolucién temporal del nimero de olas de calor registradas por
provincia, junto con el valor acumulado para el conjunto de la Comunidad Auténoma. Esta
representacion permite identificar tanto las diferencias territoriales en la frecuencia de
aparicién de estos episodios extremos como las tendencias generales en el largo plazo.

Evolucion de nimero de olas de calor por provincia entre 1975 hasta 2024
25
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(@] w o
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Evolucién de nimero de olas de calor por provincia entre 1975 hasta 2024

Detalle:
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en linea/publicaciones y estu
dios/estudios/Olas calor/provincias olas calor 1975 2024.pdf
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Evolucién de nimero de olas de calor acumulado entre 1975 hasta 2024
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En segundo lugar, se recoge la evolucién de la duracién de las olas de calor, expresada como el
numero total de dias por provincia y el acumulado regional. Este andlisis resulta especialmente
relevante, ya que no solo refleja cuantos episodios se producen, sino también su intensidad y
persistencia en el tiempo.

Evolucion de la duracion de las olas de calor por provincia entre 1975
hasta 2024
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Evolucién de la duracién de las olas de calor acumulado entre 1975 hasta
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2.3  Evaluacion de riesgos climaticos

2.3.1 Enfoque metodolégico para la evaluacion de riesgos climaticos

La evaluacion de riesgos climaticos en Castilla y Ledn se basa en la metodologia consolidada
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), concretamente
en la formulacion adoptada en el Sexto Informe de Evaluacion (AR6). En este marco, el riesgo
climatico se define como el resultado de la interaccién entre tres componentes fundamentales:
la amenaza climatica (hazard), la exposicion (exposure) y la vulnerabilidad (vulnerability).

Este enfoque integrador de la metodologia del IPCC permite no solo identificar las zonas y
sectores mas amenazados, sino también comprender los factores sociales, econdmicos vy
ambientales que amplifican o atentan los impactos del cambio climatico. Los componentes se
entienden de la siguiente forma:

e Amenaza: se refiere a la posible ocurrencia de fendmenos fisicos (eventos meteoroldgicos
extremos, tendencias climaticas a largo plazo u otros procesos asociados al cambio
climatico) que pueden causar dafos. Incluye tanto eventos repentinos (olas de calor) como
presiones cronicas (aumento de temperatura media, reduccion progresiva de recursos
hidricos).

e Exposicion: representa la presencia de personas, infraestructuras, actividades econémicas,
ecosistemas o patrimonio cultural en areas que pueden verse afectadas por amenazas
climaticas. Cuanto mayor es la concentraciéon o relevancia de los elementos expuestos,
mayor sera el riesgo potencial.

e Vulnerabilidad: expresa el grado en que un sistema puede verse afectado negativamente,
en funcién de dos subcomponentes clave:
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o Sensibilidad: nivel de fragilidad o susceptibilidad intrinseca del sistema expuesto
ante una amenaza climatica. Se relaciona con la importancia (social, ecoldgica,
econdémica) y el grado de deterioro, fragilidad o dependencia frente al clima.

o Capacidad adaptativa: conjunto de recursos, conocimientos, infraestructuras,
instituciones y redes sociales que permiten anticiparse, absorber, responder y
recuperarse frente a impactos climaticos. A mayor capacidad adaptativa, menor
vulnerabilidad efectiva.

Hazard

Componentes del riesgo segtin IPCC. Fuente: Elaboracién propia.

Para caracterizar estos componentes, se ha desarrollado un ejercicio riguroso de identificacion,
seleccidn y sistematizacion de indicadores mediante una fase previa de mapeo de fuentes de
informacidn relevantes. La seleccion de indicadores se ha basado en criterios como:

Cobertura total del territorio de Castilla y Ledn.
Relevancia y conexién directa con los factores de riesgo climatico.
Disponibilidad de datos recientes, fiables y verificables.

Capacidad de mostrar gradientes territoriales significativos (es decir, que evidencien
diferencias espaciales).

Posibilidad de asignar valores normalizados y comparables a nivel municipal.

Los indicadores seleccionados se han clasificado por componente (amenaza, exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa), asignando valores ordinales entre O y 3 segun el nivel de
afeccion (bajo, medio, alto). Posteriormente, se ha construido un modelo cuantitativo de
evaluacién de riesgo climatico por municipio, aplicando la siguiente férmula:

Riesgo=AXE xV,

donde: V = (S - CA)

A (Amenaza) = valoresde 1 a 3
E (Exposicién) = valoresde 0 a 3
S (Sensibilidad) = valoresde 2 a 3

CA (Capacidad Adaptativa) = valoresde Oa 1
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El resultado del calculo proporciona valores numéricos que pueden ir desde 1 hasta 27. Para
facilitar la comunicacion y la comparacién territorial, estos valores se han transformado en una
escala del O al 10, aplicando una reclasificacién por percentiles en un entorno GIS. Esta
conversion garantiza una distribucién proporcionada de los municipios entre los diferentes
niveles de riesgo, superando el sesgo de acumulacion de valores bajos que presenta la
distribucién original.

Este enfoque permite representar espacialmente el riesgo agregado para cada una de las
amenazas climaticas evaluadas, facilitando su interpretacién y priorizaciéon. Asimismo, sienta las
bases técnicas para disenar estrategias de adaptacion focalizadas, eficaces y territorialmente
coherentes.

2.3.2 Resultados de la evaluacion de riesgos climaticos

El andlisis se estructura en funcién de los principales riesgos sectoriales identificados para
Castilla y Ledn, permitiendo una evaluacion integrada y territorializada que servira de base para
priorizar medidas de adaptacion. El orden de los riesgos empieza por aquellos relacionados con
los efectos directos de las amenazas, es decir: Incremento del riesgo de inundacién, aumento
del riesgo de incendio forestal y disminucién de los recursos hidricos. Seguido de esos riesgos
de impactos horizontales o sectoriales, es decir: Aumento de los impactos en la salud humana,
perdida de servicios ecosistémicos, pérdida de productividad en agricultura y ganaderia,
impactos sobre el turismo y patrimonio cultural y afectacién a las infraestructuras.

2.3.2.1 Incremento del riesgo de inundacion

Al cambiar el régimen de precipitaciones abundantes y extremas, se contribuye a las crecidas
de caudales puntuales que pueden afectar a infraestructuras y edificios. Por otro lado, la pérdida
de capacidad de infiltracidon por el incremento de dreas impermeables y el aumento de la aridez,
generan cambios en la escorrentia.

Precipitacion maxima en 24h

Percentil 95 de la precipitacién diaria

Ndmero maximo de dias himedos consecutivos
Precipitacion maxima acumulada en 5 dias

AN NN

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizaciéon estadistica a partir de la Gltima generacién de modelos
climaticos globales CMIP6. Para su elaboracion, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIP6 / RCP-8.5 en CMIP5).
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Incremento del riesgo de inundacion
Amenaza
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Componente de amenaza para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion.

El grado de amenaza climatica asociado al riesgo de inundaciones se ha evaluado a partir de
variables que reflejan la intensificacién de eventos extremos de precipitacion, los cuales pueden
provocar un aumento significativo del caudal en rios y arroyos, asi como acumulaciones rapidas
de agua en zonas urbanas o rurales.

Segln las proyecciones climaticas, en Castilla y Ledn se espera que el percentil 95 de la
precipitacion diaria se mantenga relativamente constante. No obstante, otros indicadores clave
como la precipitacion maxima en 24 horas, el nimero maximo de dias hUmedos consecutivos y
la precipitacion maxima acumulada en 5 dias muestran una tendencia creciente, lo que apunta
a un incremento de los episodios de lluvia torrencial, mas intensos y concentrados en el tiempo.

La incorporacién de estos indicadores combinados en el andlisis de amenaza permite identificar
con mayor precision las zonas del territorio con mayor probabilidad de verse afectadas por
lluvias intensas en el futuro.
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Exposicion

v" Mapa de afeccién a la poblacién por inundacion fluvial
v" Mapa de afeccién econémica por inundacién fluvial
Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico

En exposicion se muestran la cantidad de habitantes que se podrian verse afectados en caso de
inundacién y a la vez la zona de actividad econémica que puede verse afectada en un periodo
de retorno de 500 afios.

Para evaluar la inundacién era relevante tener en cuenta que la poblacién y las actividades
econdmicas consideradas como expuestas se encuentren efectivamente dentro de la zona
inundable. A nivel de exposicién, una zona con alta densidad de poblaciéon o actividad
econdémica no debe considerarse expuesta si no se encuentra en una zona potencialmente
inundable. Asi, una zona con elevada densidad de poblacién o con gran concentracion de
actividad econdmica no se clasifica como expuesta si no coincide con un area susceptible de
inundacion. Solo aquellas areas donde coinciden ambos factores (elemento expuesto y zona
inundable) se clasifican como expuestas al riesgo.

Finalmente, el mapa se ha ampliado a escala provincial para facilitar la visualizacién y
comprensién de la cartografia resultante.

Incremento del riesgo de inundacion
Exposicion

[ Nula

[ Baja

7] Media

B Alta

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion en Avila.
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Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacién en Burgos.

Incremento del riesgo de inundacién
Exposicion

[ Nula o
[] Baja

] Media

B Alta

N

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion en Leén
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Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacién en Palencia

Incremento del riesgo de inundacién
Exposicion

[ Nula

[ Baja

[ Media

M Alta

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion en Salamanca.
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Incremento del riesgo de inundacion
Exposicion

[ Nula

[ Baja

[ Media

M Alta

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacién en Segovia.

Incremento del riesgo de inundacion
Exposicion

[ Nula

[ Baja

[ Media

B Ata

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion en Soria
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Incremento del riesgo de inundacion
Exposicion

I Nula

[ Baja

Media

B Alta

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacién en Valladolid

Incremento del riesgo de inundacion
Exposicion
[ Nula
[ Baja =
] Media
B Alta

3

Componente de exposicion para el riesgo de incremento del riesgo de inundacién en Zamora.

Las provincias con zonas mas expuestas serian Zamora y Valladolid, seguido de Burgos, Ledn,
Palencia, Soria y Salamanca.
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Sensibilidad
v' Zonas inundables. Fuente: MITECO - Zonas Inundables asociadas a periodos de retorno

La sensibilidad frente al riesgo de inundacién se ha evaluado en funcién de las zonas inundables
asociadas a diferentes periodos de retorno, considerando el nivel de probabilidad de ocurrencia
de eventos fluviales. Se ha establecido la siguiente clasificacién: Sensibilidad baja las zonas con
probabilidad baja o excepcional de inundacion (periodo de retorno de 500 afios). Sensibilidad
media, zonas con probabilidad media de inundacién (periodo de retorno de 100 aios).
Sensibilidad alta, zonas con probabilidad alta de inundacién (periodo de retorno de 10 afos), es
decir, aquellas con mayor frecuencia esperada de eventos fluviales.

Incremento del riesgo de inundacion
Sensibilidad

[ ] Baja
[ Media
B Alta

Componente de sensibilidad para el riesgo incremento del riesgo de inundacion.

Esta categorizaciéon permite priorizar las dreas mas vulnerables ante posibles episodios de
inundacion, teniendo en cuenta la frecuencia con la que podrian verse afectadas.

Las zonas con mayor sensibilidad se concentran, principalmente, en los tramos del rio Duero
entre Zamora y Valladolid, asi como en las cuencas de los rios Orbigo, Esla y Cea. También
destaca la zona colindante del rio Tormes, especialmente en su curso medio y bajo.
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Capacidad adaptativa
v" Guias locales de respuesta ante el riesgo de inundaciones

Esta capa se basa en un valor binario que indica la existencia de una guia local de respuesta ante
episodios de inundacién en cada municipio. Los municipios que disponen de dicha guia se
consideran con alta capacidad adaptativa. Los municipios que no cuentan con ella se clasifican
con baja capacidad adaptativa.
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Componente de capacidad adaptativa para el riesgo de incremento del riesgo de inundacion.

Las provincias que destacan con mayor capacidad adaptativa ya que tienen una mayor cantidad
de municipios preparados con guia de respuesta ante episodios de inundacién son Ledn,
Zamora, Burgos y Soria.
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Identificacion de las zonas mas vulnerables al riesgo
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Zonas mds vulnerables para el riesgo de inundacion.

El mapa final del riesgo de inundacion se ha elaborado a partir de la integracion de los diferentes
componentes que lo determinan: amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. La
superposicion de los indicadores seleccionados para cada uno de estos componentes permite
construir mapas intermedios, que al combinarse dan como resultado el mapa de riesgo global.

Con el fin de garantizar una adecuada representatividad a escala de toda la Comunidad
Auténoma, se ha optado por marcar todo el municipio como afectado cuando alguna de sus
areas presenta riesgo de inundacién, aunque en la practica solo determinadas zonas municipales
sean las realmente expuestas, porque tanto la afeccidon directa (impacto sobre poblacion,
infraestructuras o suelos agricolas) como la capacidad adaptativa (medios econdmicos,
institucionales o de servicios disponibles) se activan y gestionan de manera efectiva a escala

municipal. A su vez que refleja mejor la vision estratégica que se busca en un andlisis de escala
regional.
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Para facilitar la visualizacion de los resultados, el raster final se exporté a formato poligonal,
asignando a cada municipio el valor de riesgo mas elevado entre los pixeles que caian dentro
de su territorio. Aquellos municipios en los que no se identificé ningln pixel con riesgo fueron
clasificados como de riesgo nulo.

El andlisis espacial refleja que las zonas mas afectadas por este riesgo se localizan
principalmente en tramos fluviales concretos y sus afluentes:

e Provincia de Leén: tramo norte del rio Esla.

e Provincia de Palencia: rios Carrién y Pisuerga.

e Provincia de Burgos: curso del rio Arlanzén.

e Provincia de Valladolid: areas colindantes al rio Arlanzén y en los valles de los rios
Esgueva, Sequillo y Valderaduey.

e Provincia de Salamanca: varios tramos del rio Tormes presentan riesgo significativo,
ademas de algunas zonas del rio Agueda.

e Provincia de Avila: destaca el rio Adaja como eje principal de riesgo.

e Otras zonas con riesgo menor serian rio Duero en Soria, rio Riaza en Segovia y tramos
de los rios Elsa y Valderaduey en Zamora.

2.3.2.2 Aumento del riesgo de incendio forestal

La variabilidad en las precipitaciones, el cambio de temperaturas, la velocidad de propagacion
del viento y la sequia puede implicar que la perdida de la humedad del combustible favorezca
la capacidad de ignicién, degradando el paisaje.

Amenaza

v" Temperatura maxima

v" Precipitacion

v" Numero de dias de lluvia

v" Numero de dias con precipitacion < 1mm

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizaciéon estadistica a partir de la Gltima generacién de modelos
climaticos globales CMIPé6. Para su elaboracién, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIP6 / RCP-8.5 en CMIP5).
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Componente de amenaza para el riesgo de aumento del riesgo de incendio forestal.

El riesgo de incendio forestal estd estrechamente relacionado con las condiciones climaticas
que afectan la disponibilidad de humedad en la vegetacion y su inflamabilidad. Entre los factores
mas determinantes se encuentran el aumento de la temperatura maxima, la reduccion de la
precipitacion total anual, la disminucién del nimero de dias de lluvia y el aumento de los dias
con precipitaciones inferiores a 1 mm.

En este andlisis se ha optado por utilizar proyecciones anuales, ya que el riesgo no se limita
Unicamente a los meses estivales, sino que puede manifestarse durante todo el afio en funcién
de la acumulacién de condiciones favorables a lo largo del tiempo.

Pese a no poderse afadir la variable viento a la cartografia, es una amenaza significativa que
influenciard de forma directa a la propagacién e intensidad de los incendios, es interesante
seguir contemplando las tendencias historicas del viento y ver si habrd probabilidad de
augmentar con el cambio climatico, se debera tener en cuenta en futuros estudios. Incluso con
rachas moderadas puede acelerar la velocidad de avance de las llamas, dificultar las tareas de
extincion y aumentar la superficie quemada. Ademads, las rafagas transportan material
incandescente a distancia, lo que favorece la aparicion de focos secundarios. Por ello, aunque
no cause un dano directo por si mismo, el viento es un amplificador de la amenaza en los
incendios.
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Exposicion
v Areas peligro incendios forestales. Fuente: Datos abiertos de Castilla y Leén - Plan anual
2025. Areas peligro incendios forestales

Castilla y Ledn disponen del Plan Anual de Prevencién, Vigilancia y Extincién de Incendios
Forestales 2025, donde han trabajado el mapa de areas de peligro de incendios forestales
resultado del cruce de las zonas del territorio con mayor propagacion* y consolidacién® de
incendios. Se tiene en cuenta también para su célculo la frecuencia de incendios forestales del
decenio anterior.

Se clasifican como:

e Zonas con peligro alto, donde se ha determinado una exposicion alta
e Zonas con peligro medio, donde se ha determinado una exposicion media
e Zonas con peligro bajo, donde se ha determinado una exposicién baja

L\~
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Componente de exposicion para el riesgo de incendio forestal.

Como es un mapa ya muy trabajado con informacién reciente disponible, serd el recurso que
utilizado para describir la exposicién. Fundamentalmente este mapa refleja las zonas forestales
potencialmente afectadas, que se concentran en las areas perimetrales de Castilla y Leén. En
contraste, destaca la zona este de la comunidad como el drea con menor grado de exposicion.

4 La propagacion, indica la capacidad de avance de un incendio, se determina a partir de la combustibilidad de la vegetacion, la
pendiente y la exposicion

5 La consolidacidn, indica las zonas donde un incendio puede alcanzar mayores intensidades es calculada a partir de la productividad
y la sequia estival.
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Vulnerabilidad = Sensibilidad+ Capacidad adaptativa

A partir del mapa de exposicion se identificaron las zonas forestales mas afectadas, sin embargo,
la exposicién no contemplaba la interaccién ni el impacto que estas zonas pueden generar al
entrar en contacto con la poblacion o con otros sectores econdmicos. Por ello, se ha
incorporado un componente de vulnerabilidad que combina informacién tanto de sensibilidad
como de capacidad adaptativa.

Para su evaluacion, se han considerado dos factores clave: el tamaifo de la poblacién de los
nucleos habitados y su proximidad a las zonas forestales expuestas. En primer lugar, se ha
clasificado el tamaio de la poblacién en tres categorias: baja (<100 habitantes), media (100-
200 habitantes) y alta (>200 habitantes). A partir de esta clasificacion, se ha definido la
vulnerabilidad en funcién de la distancia al area expuesta, estableciendo los siguientes
umbrales:

e Enareas de baja poblacién, se considera vulnerabilidad alta si el nlcleo estd a menos de
500 m de una zona forestal expuesta, y vulnerabilidad media si esta entre 500 y 1000 m.

e En éareas de poblacién media, la vulnerabilidad es alta si se encuentra a menos de
1000 m, y media si se sitia entre 1000 y 2000 m.

e En areas de alta poblacion, se considera vulnerabilidad alta si la distancia es menor de
2 000 m, y media si esta entre 2000 y 4000 m.

e En los casos en los que varias areas de distinta vulnerabilidad se superponen, se ha
asignado el valor mas alto de vulnerabilidad entre los presentes. A todas las zonas que

no cumplen los criterios anteriores se les ha asignado una vulnerabilidad baja.

} Aumento del riesgo de incendio forestal
/ Vulnerabilidad
- [ ]Baja
[ ] Media
B Alta

Componente de vulnerabilidad, agregado de sensibilidad y capacidad adaptativa para el riesgo de
incendio forestal.
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Las areas de alta poblacién tienden a tener mayor capacidad adaptativa en términos de servicios
y recursos, también presentan una mayor sensibilidad por su densidad y la concentracion de
bienes, personas vulnerables y actividades econdémicas.

Por ello, a igualdad de distancia a una zona forestal expuesta, una poblacién reducida sera mas
vulnerable, ya que dispone de menos medios para anticiparse, responder y recuperarse frente
a eventos como incendios. De este modo, se establece que en estos nucleos la vulnerabilidad
se considera alta incluso en radios menores, mientras que, en municipios mas grandes, con
mejores capacidades de respuesta y redes de apoyo, esa misma vulnerabilidad se da a distancias
mayores, cuando la magnitud del impacto potencial es mayor.

En el mapa de vulnerabilidad se observa relaciéon con las zonas de mayor densidad de poblacién
en funcién de los diferentes radios de influencia aplicados (buffers). Sin embargo, no se aprecia
una tendencia homogénea destacable en el conjunto del territorio de Castilla y Ledn. La
distribucion de la vulnerabilidad presenta un patrén heterogéneo entre provincias.

Identificacion de las zonas mas vulnerables al riesgo

Y Aumento del riesgo de incendio forestal
|

/ Riesgo
.
%! E =TT
f Bajo Alto

Zonas mds vulnerables para el riesgo de incendio forestal.
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El mapa final del riesgo de aumento de riesgo de incendios forestales se ha elaborado a partir
de la integracién de los diferentes componentes que lo determinan: amenaza, exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa. La superposicién de los indicadores seleccionados para
cada uno de estos componentes permite construir mapas intermedios, que al combinarse dan
como resultado el mapa de riesgo global.

El mapa final de riesgo de aumento de incendios forestales muestra un impacto alto
principalmente en las zonas perimetrales de Castilla y Leén. Destaca especialmente el noroeste
de la comunidad, con amplias areas de riesgo elevado en la provincia de Ledn y en la zona norte
de Zamora. También se identifican areas de alto riesgo en el sur de Salamanca y Avila, asi como
en la zona limitrofe con la ciudad de Segovia.

En la provincia de Burgos, las areas cercanas a los municipios de Soncillo y Espinosa de los
Monteros presentan un nivel elevado de riesgo. En Palencia, el mayor impacto se localiza en el
entorno del Parque Natural Montana Palentina.

2.3.2.3 Disminucion de los recursos hidricos

La descripcién de este riesgo se ha abordado de forma cualitativa, dado que actualmente no se
dispone de indicadores cartografiables especificos sobre exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa que permitan elaborar una evaluacién cuantitativa como la realizada en otros
riesgos.

Castilla y Ledn, a nivel de amenaza, sufrird cambios en la distribucion de los regimenes de lluvia,
disminucién de las aportaciones hidricas a los sistemas fluviales y subterrdneos. Durante el
periodo reciente (2017-2023), Castilla y Ledn ha experimentado secuencia de afnos secos. En
particular, la sequia de 2017 fue especialmente intensa y prolongada, afectando gravemente a
Castilla y Ledn vy al conjunto de la cuenca del Duero. Posteriormente, los afios 2021 y 2022
volvieron a registrar precipitaciones por debajo de la media, con una reduccién del 23 % en
2022 respecto al promedio habitual, consolidando uno de los afios mas secos de la ultima
década. Durante el aio hidrolégico 2022-2023, las aportaciones a los embalses de la cuenca
del Duero fueron un 18 % inferiores a la media de los tltimos 25 afos (415 hm? frente a 1.006
hm?® de media histdrica), segiin datos de la Comision de Desembalse®.

Estos descensos en la distribucién del régimen de lluvias han repercutido directamente sobre
la disponibilidad de agua para consumo humano, asi como para la agricultura de secano y
regadio, provocando una creciente presién sobre los recursos hidricos superficiales vy
subterraneos. Las principales consecuencias de este fendmeno incluyen alteraciones en la
vegetacion natural, reduccion de la infiltracion, incremento de la escorrentia superficial, pérdida
de biodiversidad, asi como impactos econdmicos y sociales relevantes, especialmente en
sectores como el agricola y en el abastecimiento urbano.

6 https://www.chduero.es/-/la-comisi%C3%B3n-de-desembalse-del-duero-aprueba-la-propuesta-de-llenado-de-los-embalses-

para-el-a%C3%B1o-hidrol%C3%B3gico-2023-2024-1
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Para evaluar el impacto territorial frente a la disminucion de los recursos hidricos, seria esencial
contar con datos del consumo de agua desglosados por tipo de uso (urbano, agricola, industrial)
y por unidad territorial (municipio). Aunque esta informacion puede consultarse
individualmente en el visor de la Confederacién Hidrografica del Duero, no esta disponible en
formato descargable, lo que impide su tratamiento a escala regional.

De hecho, los estudios hidrogeolégicos realizados en la cuenca del Duero durante la ultima
década confirman la sobreexplotacién de acuiferos en varias areas. En particular, se reconoce
oficialmente la sobreexplotacion del acuifero de Los Arenales, que afecta directamente a la
comarca de La Morafia (Avila), donde se estima que operan mas de 6.000 pozos, generando
impactos sobre la calidad del agua, como la presencia de arsénico o nitratos’.

A nivel de indicadores, de cara al futuro se podria anadir la capacidad de almacenamiento y
regulacién en embalses e infraestructuras de retencién natural, asi como indicadores de su nivel
de uso y estrés; la eficiencia en el uso del agua en los diferentes sectores y la implantacion de
tecnologias eficientes; indices de estrés hidrico; y parametros de calidad del agua.

Del mismo modo, no se dispone de una base de datos sistematizada de indicadores que
permitan evaluar la capacidad adaptativa de los territorios frente a una reduccién de la
disponibilidad hidrica. Esta capacidad podria analizarse, por ejemplo, mediante factores como
la dependencia de una Unica fuente de abastecimiento, la existencia de fuentes alternativas
activables, el porcentaje de pérdidas en red, la implantacién de sistemas de control y
telemedida, o la existencia de planes de eficiencia hidrica y planes locales de emergencia ante
sequias (obligatorios para municipios de mas de 20.000 habitantes ademas de la constitucion
de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAs) y del plan de balsas para
explotaciones de ganaderia extensiva. La dificultad para acceder a esta informacién ha supuesto
una barrera significativa para el seguimiento riguroso de este riesgo, por lo que se identifica
como una linea prioritaria de trabajo para el futuro.

Como se ha comentado anteriormente, la ausencia de datos homogéneos y actualizados para
muchos de estos indicadores en Castilla y Ledn impide realizar una evaluacién cuantitativa
completa. Por ello, la valoracién del riesgo se plantea de forma cualitativa, identificando
patrones territoriales y sectores mas expuestos. Esta aproximacion permitird sentar las bases
de futuras mejoras metodolégicas en la medida en que se disponga de nueva informacién
estadistica y cartografica mas detallada. En términos generales, la tendencia esperada para las
proximas décadas es de mayor escasez hidrica, con episodios mas frecuentes y severos de
sequia.

’https://energia.jcyl.es/web/jcyl/Energia/es/Plantillal00Detalle/1284946219078/Publicacion/1284290501655/Redaccion
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2.3.2.4 Aumento de los impactos en la salud humana

Los seres humanos estan expuestos a cambios de patrones climaticos de temperatura, entro
otros fendmenos extremos que afectan de forma indirecta a la calidad del agua, aire, y
economia, y de forma directa en aspectos como el confort térmico, enfermedades respiratorias
o mortalidad por episodios de calor extrema.

Amenaza

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizacion estadistica a partir de la ultima generacién de modelos
climaticos globales CMIP6. Para su elaboracién, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIPé6 / RCP-8.5 en CMIP5).

W \
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Aumento de los impactos de la salud humana
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Componente de amenaza para el riesgo de aumento de los impactos en la salud humana.

El aumento de las temperaturas es la causa directa de este riesgo, que puede tener impactos
directos sobre la salud vy el bienestar de la poblacion. El grado de amenaza climatica asociado
puede vincularse con la ocurrencia de situaciones extremas, los indicadores que representan
maximos térmicos se han seleccionado como variables mas adecuadas para analizar este
componente de amenaza.
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Concretamente, se han utilizado las siguientes variables:

v Temperatura maxima

v" Temperatura maxima extrema

v" Numero de dias calidos

v" Numero de noches célidas

v" Duracion maxima de olas de calor

Estas variables permiten analizar con mayor precision los escenarios futuros de calor extremo.
Por ejemplo, los dias en los que se superan los 35 °C (dias calidos) o las noches en las que no se
baja de 20 °C (noches célidas) representan condiciones que pueden comprometer la salud.

La combinacién de las proyecciones futuras de estas variables ha permitido identificar las zonas
donde coinciden los mayores aumentos proyectados de temperatura maxima, mayor frecuencia
de dias y noches célidas, y una duraciéon mas prolongada de las olas de calor.

Por otra parte, la calima también debe considerarse dentro de este riesgo. Tal como se ha
senalado en el apartado anterior, se trata de una amenaza en aumento que, durante el periodo
de referencia 2001-2023, ha registrado superaciones en los dias afectados por episodios
naturales de particulas y calima. En cuanto a la intensidad, los datos reflejan igualmente un
agravamiento, los eventos ocurridos en 2024 han mostrado una mayor severidad respecto al
promedio de los Ultimos anos.

v" Poblacion 2024. Fuente: IDECYL. Infraestructura de Datos Espaciales | Junta de Castilla y
Ledn -Habitantes 2024.

Esta capa permite visualizar al detalle la densidad de poblacién en cada poligono de zonas
urbanas. Incluye la informacion estadistica del nomenclator de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) representada sobre la base geografica del Instituto Geografico Nacional
(comunidad auténoma, provincias y municipios) y de la Junta de Castilla y Ledn (nucleos de
poblacion). Entrando al detalle, la densidad de poblacion se ha calculado dividiendo el nimero
de habitantes de cada municipio entre la superficie urbana real, en lugar de considerar la
superficie total municipal. Esta decision metodoldgica responde a que los impactos sobre la
salud asociados a las olas de calor se concentran en las areas urbanizadas, donde el efecto de
isla de calor y la concentracion de poblacién vulnerable generan un mayor riesgo. Incluir en el
calculo la superficie natural o agricola distorsionaria los resultados, ofreciendo densidades
artificialmente bajas en municipios extensos con poca area urbana y, en consecuencia, una
visién poco realista de la exposicidon de la poblacion.

La densidad demografica permite identificar el grado de concentracién de poblacién en el
territorio, las areas mas densamente pobladas suelen presentar mayor cobertura de superficies
impermeables (asfalto, edificaciones) y menor presencia de vegetacion, lo que favorece la
formacion de islas de calor urbanas. Ademas, es mas probable que concentren poblacién
vulnerable, como personas mayores o con enfermedades crénicas.

A partir de estos datos se clasifican los poligonos con datos de poblacion como valores de
exposicion bajo, medio, alto, siendo bajos esos dentro del rango percentil de 0-33%, medio
entre 33%-66% vy alto entre 66% y 100%.
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Componente de exposicion para el riesgo de aumento de los impactos en la salud humana.

Segln los datos analizados, las provincias con mayor densidad de poblacion en Castilla y Leén
son Valladolid y Ledn. En el extremo opuesto se sittian Soria, Avila y Zamora, con densidades
notablemente mas bajas. Salamanca, Burgos, Segovia y Palencia presentan valores intermedios,
con niveles de densidad poblacional similares entre ellas.

Sensibilidad
v Perfil socioeconémico. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ndice de Gini.

El perfil socioecondmico de los municipios se ha determinado a partir del indice de Gini, que
mide el grado de desigualdad en la distribucion de la renta. Un mayor indice de Gini indica una
mayor desigualdad, lo que puede reflejar una menor resiliencia comunitaria ante los impactos
del cambio climatico sobre la salud. Se han clasificado a nivel municipal segln los valores del
indice de Gini los niveles de sensibilidad con percentiles de baja (0-33 %), media (33-66 %) y
alta (66-100 %).

v" Colectivos vulnerables. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Se determinan como colectivos mas vulnerables la poblacién menor de 16 anos sumado a la
poblacién mayor de 65. Se calcula la proporciéon de los colectivos vulnerables respecto al total
y a partir de esto se determinan los percentiles de baja (0-33 %), media (33-66 %) y alta (66-
100 %).
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Agregacion de indicadores: Para obtener un valor conjunto de sensibilidad en cada municipio,
se ha asignado un valor numérico a cada indicador (bajo = 1, medio = 2, alto = 3), y se ha
calculado la media entre ambos indicadores (indice de Gini y proporcion de poblacién
vulnerable).
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Componente de sensibilidad para el riesgo aumento de los impactos en la salud humana.

Los colectivos vulnerables y los municipios con un perfil socioeconémico mas bajo presentan
menor capacidad de adaptacién individual y colectiva, peor acceso a recursos sanitarios,
viviendas con menor eficiencia térmica, y mas dificultades para implementar medidas
preventivas o de respuesta ante olas de calor u otros fendmenos extremos.

Del andlisis territorial se observa que las provincias de Soria, Zamora, Avila y Salamanca
concentran un mayor nimero de municipios con alta sensibilidad, al combinar un perfil
socioecondmico mas bajo con una mayor proporcién de colectivos vulnerables.
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v' Certificados de eficiencia energética. Fuente: Datos abiertos de Castilla y Ledn-
Certificados de Eficiencia Energética 2016

Los datos abiertos de Castilla y Ledn incluyen una base de datos con certificados de eficiencia
energética registrados en cada municipio. A partir de esta informacién, se clasifican segun el
nivel de eficiencia energética de los edificios: Certificados de alto consumo (F, G) — Baja
Capacidad Adaptativa, Certificados de consumo medio (C, D, E) = Capacidad Adaptativa Media,
Certificados de bajo consumo (A, B) — Alta Capacidad Adaptativa. Para cada municipio, se ha
contado el numero de certificados por categoria y se ha asignado una clasificacion global en
funcion de la categoria mayoritaria.

v' Tiempo de desplazamiento al centro de salud mas cercano. Fuente: Datos abiertos de
Castilla y Leén- Centros de salud por municipios

Este indicador evalia la accesibilidad a servicios sanitarios, un factor clave en situaciones de
emergencia climatica como olas de calor. Se ha vinculado cada municipio con su centro de salud
de referencia, calculando el tiempo de desplazamiento mediante la herramienta Google Maps.
A partir de esto se determinan los percentiles de baja (0-33 %), media (33-66 %) y alta (66-
100 %). Tendran mas capacidad adaptativa esos municipios que tengan una distancia menor al
centro de salud.

v" Verde urbano Fuente: Corine Land Cover. Servicio de Vigilancia Terrestre de Copernicus
(Land Monitoring Service) y Datos abiertos de Castilla y Leén - Entidades de poblacion CyL

El verde urbano juega un especial papel en la adaptacién del cambio climatico y la mejora de la
calidad de vida de las ciudades. La presencia de arbolado y espacios verdes contribuye a reducir
los efectos de las olas de calor, mejora la salud y el bienestar de la poblacién, regula la calidad
del aire y aumenta la resiliencia urbana frente a los impactos climaticos. Por ello, resulta
imprescindible avanzar en procesos de renaturalizacion urbana.

Para la representacion de esta capa se ha optado por la combinacion de dos fuentes: La capa
de densidad de cobertura arbérea del Copernicus Land Monitoring Service, que proporciona
una representacion continua de toda la cobertura arborea del territorio, junto a la capa de
poblaciones de Datos Abiertos de Castilla y Ledn, que incluye nlcleos de poblacién,
diseminados del INE y otros asentamientos poblacionales. La superposicion de ambas capas
permite obtener un indicador del porcentaje de zonas verdes en relacién con las areas urbanas,
a estos indicadores se aplica percentiles por tal de calificar la capacidad adaptativa de baja (O-
33 %), media (33-66 %) y alta (66-100 %).

Agregacion de indicadores: Para obtener un valor conjunto de capacidad adaptativa en cada
municipio, se ha asignado un valor numérico a cada indicador (bajo = 1, medio = 2, alto = 3), y
se ha calculado la media entre ambos indicadores (Certificados de eficiencia energética, Tiempo
de desplazamiento al centro de salud mas cercano y Verde Urbano).
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Componente de capacidad adaptativa para el riesgo de aumento de los impactos en la salud
humana.

El mapa de capacidad adaptativa combina los indicadores de eficiencia energética, acceso a
centros de salud y verde urbano para establecer el nivel de capacidad adaptativa de cada
municipio ante los riesgos climaticos relacionados con la salud humana. Se considera que un
municipio tiene alta capacidad adaptativa cuando presenta certificados energéticos de bajo
consumo, un centro de salud cercano y abundante verde urbano.

Los resultados no evidencian una distribucion territorial uniforme, los municipios con mayor
capacidad adaptativa se reparten de forma heterogénea por el conjunto de Castilla y Ledn, sin
una concentracion clara por provincias.
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Identificacion de las zonas mas vulnerables al riesgo

Aumento de los impactos de la salud humana

Riesgo
| e
Bajo Alto
e

Zonas mds vulnerables para el riesgo de aumento de los impactos en la salud humana.

El mapa final del riesgo de aumento de los impactos en la salud humana se ha elaborado a partir
de la integracion de los diferentes componentes que lo determinan: amenaza, exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa. La superposicién de los indicadores seleccionados para
cada uno de estos componentes permite construir mapas intermedios, que al combinarse dan
como resultado el mapa de riesgo global.

El mapa final de riesgo muestra que las areas de mayor impacto se concentran alli donde
coinciden varios factores criticos: una amenaza elevada asociada al incremento de las
temperaturas, una alta vulnerabilidad derivada de la concentracién de poblacion y la presencia
de colectivos sensibles (personas mayores, menores o con enfermedades crénicas), y una baja
capacidad adaptativa relacionada con el limitado acceso a servicios sanitarios, la escasa calidad
del parque edificado y falta de espacio verde.
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e Laprovincia de Zamora agrupa varias areas rurales envejecida, donde destaca la elevada
presencia de personas mayores (mas vulnerables a impactos), rentas mas bajas y
limitaciones notables en atencién sociosanitaria y servicios. Ademas, parte de sus
principales municipios concentran poblacién en tramas urbanas antiguas y densas, con
baja eficiencia energética y poco verde urbano.

e En la zona sur de Leén se suman zonas de envejecimiento, vulnerabilidad
socioecondmica y desigual acceso a servicios basicos de salud, replicando el patrén
descrito para Zamora.

2.3.2.5 Pérdida de los servicios ecosistémicos

Las afectaciones comprenden tanto cambios fisioldgicos y fenoldgicos como variaciones de
poblacién. Ademas, los ecosistemas se estan degradando con cambios en el uso del suelo,
fragmentacion de ecosistemas, o expansién de especies invasoras.

Amenaza

v Temperatura maxima
v" Numero de dias con precipitacion < Imm

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizacion estadistica a partir de la ultima generacién de modelos
climaticos globales CMIPé6. Para su elaboracién, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIP6 / RCP-8.5 en CMIP5).
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Componente de amenaza para el riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos
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Para analizar la distribucion territorial del grado de amenaza en Castilla y Ledn, se han
seleccionado dos variables climaticas clave: el incremento de la temperatura maxima anual y el
naimero de dias con precipitacion inferior a 1 mm. Estas variables permiten evaluar de forma
adecuada los efectos combinados del aumento de temperaturas y de las sequias prolongadas,
dos factores criticos en la pérdida de servicios ecosistémicos.

Ambos indicadores se consideran representativos del estrés climatico que puede afectar a la
biodiversidad, (especialmente en ecosistemas dependientes de caudales de agua permanentes
o del equilibrio de acuiferos subterraneos). La falta de precipitacién continuada y el aumento
de la temperatura contribuyen directamente al deterioro de habitats naturales, afectando
funciones esenciales como la regulacién hidrica, la fertilidad del suelo o la provision de refugio
para especies.

La combinacién de estas dos variables ha permitido regionalizar el grado de amenaza,
identificando las zonas con mayor riesgo potencial: aquellas con un elevado nimero de dias sin
lluvia (precipitacion <1 mm) junto a un incremento significativo de la temperatura maxima anual.

v" Mapa de usos del suelo. Fuente: Visor Corine Land Cover 2018 LAEADatos abiertos de
Castilla y Ledn - Distribucién de especies amenazadas 2021

Lo servicios ecosistémicos son de muy diversa indole y practicamente todo el territorio produce
algun servicié ecosistémico, ya sea de aprovisionamiento, regulacién, cultural, o de soporte.

e Los servicios de aprovisionamiento son aquellos referidos a la cantidad de bienes o
materias primas que un ecosistema ofrece (madera, el agua o los alimentos).,

e Los servicios de regulacion son aquellos que derivan de las funciones clave de los
ecosistemas, que ayudan a reducir ciertos impactos locales y globales (por ejemplo la
regulacion del clima y del ciclo del agua, el control de la erosidon del suelo, la
polinizacion...).

e Los servicios culturales son aquellos que estan relacionados con el tiempo libre, el ocio
0 aspectos mas generales de la cultura.

e Los servicios de soporte, como la biodiversidad y los procesos naturales del ecosistema,
gue garantizan buena parte de los anteriores.

La preservacion de los servicios ecosistémicos implica la conservacién del medio natural a la
vez que se hace un uso y desarrollo sostenibles. Para evaluar la exposicion al riesgo de pérdida
de servicios ecosistémicos se ha empleado la cartografia de usos del suelo Corine Land Cover
(CLC). Para asignar los niveles de exposicion (alta, media y baja) se ha empleado el indice de
naturalidad propuesto por Loidi et al. (2007) y Santos-Martin et al. (2019)2, que valora cada uso
del suelo con una escala de 0 a 5. La correlacién aplicada ha sido la siguiente:

8 Pag. 175 de https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-

verde/iv_guia_metodologica.html
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Componente de exposicion para el riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos

Los valores altos de exposicidn se concentran principalmente en las areas forestales y naturales
de la comunidad, que se ubican sobre todo en las zonas periféricas: Norte de Ledn y Palencia,
coincidiendo con la Cordillera Cantabrica, donde predominan los bosques y ecosistemas de
montana. Noroeste de Zamora, especialmente en Sanabria y alrededores del lago, una de las
areas de mayor valor natural. Este de Burgos y norte de Soria, en el Sistema Ibérico, con
presencia de masas forestales continuas y espacios naturales protegidos. Sur de Avila y Segovia,
en el entorno de la Sierra de Gredos y la Sierra de Guadarrama, donde los ecosistemas de alta
montana incrementan el nivel de exposicion.
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Las zonas clasificadas como exposicion media ocupan gran parte del centro de la comunidad,
coincidiendo con la meseta central agricola que abarca provincias como Valladolid, Palencia,
Zamora, Salamanca y parte de Burgos.

Por el contrario, las areas de exposicién baja se corresponden casi exclusivamente con los
nlcleos urbanos y espacios artificiales, que aparecen dispersos por toda la comunidad, pero
destacan en las capitales provinciales.

v" Distribucion de especies amenazadas. Fuente: Datos abiertos de Castilla y Ledén -
Distribucién de especies amenazadas 2021

v' Mapa de Areas Criticas de Especies Protegidas de Castilla y Ledn. Fuente: Datos abiertos
de Castilla y Leon - Mapa de Areas Criticas de Especies Protegidas de Castilla y Leon

Las especies amenazadas son mas sensibles al cambio climatico debido a sus reducidas
poblaciones, habitats fragmentados o requerimientos ecolégicos especificos. Por ello, la
presencia de especies refleja no solo su propia vulnerabilidad sino también fragilidad del
ecosistema que las alberga y posible pérdida de los servicios ecosistémicos asociados. La
presencia de una especie sensible indica que el espacio en el que habita retine las condiciones
necesarias para su viabilidad, lo que a su vez asegura el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos asociados.

La capa utilizada se basa en la distribucién de especies amenazadas en Castilla y Ledn, recogidas
en el Catalogo de Especies Amenazadas de Castilla y Ledn, y constituye un buen indicador de
sensibilidad ecoldgica. Esta capa representa la distribucion actual de especies de fauna y flora
por cuadrantes de 10x10 km. En funcién del nimero de especies presentes en cada cuadrante,
se han establecido tres niveles de sensibilidad mediante percentiles: baja (0-33 %), media (33-
66 %) y alta (66-100 %). Asi, cuanto mayor es el nimero de especies amenazadas en un area,
mayor es la sensibilidad asignada.

Adicionalmente, se incorpora el Mapa de Areas Criticas de Especies Protegidas de Castilla y
Ledn, que identifica las zonas prioritarias para la conservacion de especies catalogadas en
peligro o con elevados requerimientos ecoldgicos. Estas areas criticas constituyen un indicador
complementario de la fragilidad ecolégica del territorio.
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Componente de sensibilidad para el riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos

Aunque el mapa resultante no muestra una distribucion espacial totalmente homogénea, se
observa una correspondencia destacable con las zonas de la Red Natura 2000, lo que refuerza
su validez como proxy de sensibilidad ecolégica. Las zonas con mayor concentraciéon de
especies amenazadas coinciden en muchos casos con areas de alto valor natural y ecolégico,
donde los impactos del cambio climatico podrian tener consecuencias mas graves sobre la
biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas.
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Capacidad adaptativa

v

v

Mapa de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn (REN). Fuente: Datos abiertos
de Castilla y Leon - Mapa de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon (REN)

Mapa de Zonas de Especial Conservacion (ZEC) de Castilla y Ledn/XN200

Mapa de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de Castilla y Ledn

Fuente: Datos abiertos de Castilla y Leon - Mapa de Zonas de Especial Conservacion (ZEC)
de Castilla y Leén 2015. Mapa de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de
Castilla y Leén 2015.

Zonas Humedas de Interés Especial (ZHIE). Fuente: Datos abiertos de Castilla y Ledn -
Zonas Humedas de Interés Especial (ZHIE)

Mapa de Montes de Castilla y Ledn: certificacion forestal sostenible (PEFC). Fuente:
Datos abiertos de Castilla y Ledn - certificacion forestal sostenible (PEFC)

Mapa de Ambitos de Aplicacién de Especies Protegidas de Castilla y Ledn. Fuente: Datos
abiertos de Castilla y Ledn - Mapa de Ambitos de Aplicacién de Especies Protegidas de
Castilla y Leén
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Componente de capacidad adaptativa para el riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos

En este apartado se incorporan los instrumentos de proteccion legal incluidos en la Red de
Espacios Naturales Protegidos y procurando representar los érganos de gestion del territorio.
Estos espacios garantizan la conservaciéon de habitats y especies de alto valor ecolégico,
contribuyendo asi a la preservacion de los servicios ecosistémicos y a la resiliencia del territorio
frente al cambio climatico.
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Entre los principales instrumentos destacan:

Red Natura 2000, creada mediante la Directiva Habitats, formada por dos figuras

principales:

e Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), que albergan habitats naturales y especies
de especial interés.

e Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), designadas por la Directiva de
Aves para la proteccién de especies de avifauna.

En Castilla y Ledn, la Red Natura 2000 ocupa 2.461.759 ha (26,13% del territorio
regional), con una amplia distribucién territorial, concentrandose en areas de alto valor
ecolégico como la Cordillera Cantabrica, Sierra de Gredos, el Sistema Ibérico y Serrania
de Soria, zonas de llanura del oeste y sur de Zamora y Salamanca, los grandes valles
fluviales (Duero, Esla, Orbigo, Tormes) vy las areas de paramo y campina de Palencia,
Burgos y Valladolid.

Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn (REN), que integra diversas figuras de
proteccién: Parque Nacional, Reservas y Parques Naturales, Monumentos Naturales,
Paisajes Protegidos, Parques Regionales, Zonas Periféricas de Protecciéon o Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN).

Zonas Humedas de Interés Especial (ZHIE), que forman parte del Catalogo Regional de
Zonas Humedas y representan espacios de gran importancia ecolégica por su funcién
en la regulacién hidrica, el almacenamiento de carbono y el mantenimiento de la
biodiversidad.

Certificacion Ambiental Sostenible, que se incorpora como un indicador
complementario de capacidad adaptativa media. Aunque no constituye una figura legal
de proteccién estricta, su valor reside en que acredita la gestién ambiental responsable
de explotaciones, montes, fincas o instalaciones.

Ambitos de Aplicacion de Especies Protegidas de Castilla y Ledn, que se incorporan
igualmente como indicador complementario de capacidad adaptativa media. Estos
ambitos delimitan zonas del territorio donde resulta prioritario aplicar medidas
concretas de conservacion o recuperacion para especies amenazadas, de acuerdo con
los planes de recuperacion o conservacion en vigor.

En conjunto, estos instrumentos refuerzan la capacidad adaptativa del territorio. No obstante,
de cara futuro, se consideraria como punto a mejorar y de mayor calidad incorporar indicadores
basados en el estado real de conservaciéon de habitats y especies.
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El mapa final del riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos se ha elaborado a partir de la
integracion de los diferentes componentes que lo determinan: amenaza, exposicién,
sensibilidad y capacidad adaptativa. La superposicién de los indicadores seleccionados para
cada uno de estos componentes permite construir mapas intermedios, que al combinarse dan

como resultado el mapa de riesgo global.

El mapa final de riesgo evidencia una distribucién espacial del impacto potencial sobre los
servicios ecosistémicos donde las zonas con un nivel de riesgo alto se concentran,
principalmente, en areas perimetrales de la comunidad auténoma. Esta correlacién refleja el
mayor impacto de estos entornos frente a los efectos del cambio climatico, especialmente en

contextos de aumento de temperatura y reduccién de precipitaciones.
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Estas areas en rojo y naranja intenso en el mapa representan territorios con mayor nivel de
riesgo frente a la perdida de los servicios ecosistémicos, en que destacan:

e Parque Regional Montana de Riafno y Mampodre, en el noroeste de Ledn.

e Sierra de Urbidén, entre Burgos y Soria.

e El oeste de Soria.

e Sierra de Ayllon y sistema central, en el noreste de Segovia.

 La Sierra de Avila y Sierra de Gredos, zonas de especial valor ecolégico en el sur de la
provincia de Avila.

e LaSierrade la Culebra, en el noroeste de Zamora, también se identifica zonas expuesta.

2.3.2.6 Perdida de productividad en agricultura y ganaderia

La agricultura se vera afectada por una pérdida de productividad derivada del menor desarrollo
de los cultivos en cantidad como en cualidad. Se incrementara la necesidad de riego y habra
mayor degradacién de los suelos. En ganaderia incrementaran los costes y posibles plagas y
enfermedades, a su vez se reducira el alimento natural.

Amenaza

v Temperatura maxima

v" Precipitacion

v Numero de dias con precipitacion < 1mm
v" Numero de dias calidos

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizacion estadistica a partir de la ultima generacién de modelos
climaticos globales CMIPé6. Para su elaboracién, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIP6 / RCP-8.5 en CMIP5).
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Componente de amenaza para el riesgo de pérdida de productividad en agricultura y ganaderia.

El grado de amenaza asociado al riesgo de pérdida de productividad agricola se establece a
partir de variables climaticas claves vinculadas al aumento de las temperaturas y a la alteracion
de los patrones de precipitacion. Entre los factores térmicos destacan el nimero de dias calidos
y la temperatura maxima, que afectan directamente al desarrollo de los cultivos, reduciendo su
rendimiento y modificando sus ciclos de crecimiento.

Asimismo, la amenaza relacionada con la disponibilidad y distribuciéon del agua se analiza
mediante indicadores de precipitacion total y nUmero de dias con precipitaciones inferiores a
1 mm. Estos permiten detectar situaciones de sequia prolongada y cambios en la estacionalidad
de las lluvias, afectando especialmente a los sistemas de cultivo de secano y aumentando el
estrés hidrico en regadios.

El mapa resultante integra de forma conjunta estos indicadores, por lo que las areas clasificadas
con amenaza media o alta responden a la superposicion de factores climaticos y no al peso
relativo de la actividad agricola en cada territorio. Esto explica, por ejemplo, que zonas de
montafa aparezcan con mayor amenaza, mientras que areas centrales, de predominio agricola,
presenten valores mas bajos.
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Exposicion

v' Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas. Fuente: Fuente: Corine Land
Cover. Servicio de Vigilancia Terrestre de Copernicus (Land Monitoring Service).

La exposicion al riesgo se ha definido en funcién del tipo de uso del suelo. Para ello, se ha
clasificado el territorio en tres niveles de exposicién, alta corresponde a las zonas agricolas
estandar, entendidas como aquellas dedicadas mayoritariamente al cultivo intensivo o
extensivo de caracter productivo y mas susceptibles a los impactos. Baja incluye categorias
como praderas naturales, terrenos mayoritariamente agricolas con presencia de elementos
naturales dispersos y sistemas agroforestales; aunque en estos territorios existe cierta actividad
agraria, esta se encuentra mas diluida o integrada con usos mixtos, por lo que su nivel de
exposicién directa al riesgo agricola es menor. Y la nula, se consideran en esta categoria las
superficies artificiales, zonas forestales con vegetacion natural, espacios abiertos sin vegetacion
significativa y zonas humedas. Al no tratarse de areas destinadas a la produccién agricola, no se
consideran expuestas en este andlisis de riesgo.
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Componente de exposicion para el riesgo de pérdida de productividad en agricultura y ganaderia.

Castilla y Ledn presentan una marcada diferenciacion territorial en cuanto a usos del suelo
agricola. La regiéon estd rodeada en su periferia por diversos sistemas montanosos donde
predominan los usos ganaderos y forestales, mientras que su zona central esta dominada por la
submeseta norte de la cuenca del Duero, y en las zonas llanas del centro y oeste de Castilla y
Ledn donde se favorecen el desarrollo de actividades agricolas a gran escala.
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v' Contenido de materia orgéanica en el suelo. Fuente: Portal de suelos del Instituto
Tecnoldgico Agrario y la Junta de Castila y Leén - Contaminacién agraria CyL: factor
agroambiental ganadero

La composicién y velocidad de descomposicién de la materia organica afectan las condiciones
fisicas y bioldgicas del suelo: estructura y porosidad, tasa de infiltracion del agua, diversidad y
actividad biolégica de los organismos, y disponibilidad de nutrientes para las plantas. Ademas
de proporcionar nutrientes y habitat para los organismos que viven en el suelo, la materia
organica también une particulas en agregados y mejora su capacidad de retenciéon de humedad.
Estas propiedades determinan la fertilidad, productividad y secuestro de carbono.

El Instituto Tecnolégico Agrario junto a la Junta de Castilla y Ledn disponen de mapas con
informacién edafolégica de Castilla y leén, entre ellos un mapa de contenido en Materia
Organica del Suelo expresada en porcentaje en peso. Por lo que valores altos indican mas valor
de Materia Organica y esto a su vez es indicador de sensibilidad baja. Se clasifican los valores
en tres niveles de sensibilidad mediante percentiles: baja (0-33 %), media (33-66 %) y alta (66—
100 %).

v" Tipo de cultivo. Fuente: Corine Land Cover. Servicio de Vigilancia Terrestre de Copernicus
(Land Monitoring Service).

Se han clasificado como de alta sensibilidad aquellos cultivos en que se prevé una reduccion en
el territorio cultivado debido al cambio climatico. Por otro lado, se consideran de baja
sensibilidad aquellos cultivos que podrian verse favorecidos por estas condiciones, mientras
qgue los cultivos con sensibilidad media son aquellos cuya superficie se mantendria
aproximadamente constante.

El criterio utilizado para la determinacion de los valores alto, medio y bajo se ha basado en la
consulta de fuentes bibliograficas, con las que se ha generado un criterio interno de clasificacién
de cultivos segln su sensibilidad al cambio climatico donde se asigna:

e Sensibilidad alta: Vifedos y Olivares

e Sensibilidad media: Tierras de labor en secano, Terrenos regados permanentemente

e Sensibilidad baja: Praderas, Cultivos anuales asociados con cultivos permanentes,
Mosaico de cultivos, Terrenos principalmente agricolas con importantes espacios de
vegetacion, Sistemas agroforestales

Agregacion de indicadores: Para obtener un valor conjunto de sensibilidad, se ha asignado un
valor numérico a cada indicador (bajo = 1, medio = 2, alto = 3), y se ha calculado la media entre
ambos indicadores (materia organica y tipo de cultivo).
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Componente de sensibilidad para el riesgo pérdida de productividad en agricultura y ganaderia.

El mapa refleja un patrén en la distribucién de la sensibilidad con las zonas as areas con valores
mas elevados se concentran en la zona central de la meseta norte, un espacio caracterizado por
paisajes de llanura, suelos fértiles y tradicionalmente agricolas, conforme se avanza hacia las
franjas montafosas que rodean la region —cordillera Cantabrica, Sistema Central e Ibérico— se
observa una clara disminucion de la sensibilidad. En contraste, las zonas montafiosas periféricas,
con menor presencia de actividad agroganadera intensiva, presentan niveles bajos de
sensibilidad.

En concreto, las dreas con mayor concentracion de sensibilidad alta se localizan en:

o El 4rea central donde confluyen las provincias de Zamora, Valladolid, Salamanca y Avila
e Lafranja oriental de Zamora

e Donde coincide la provincia de Valladolid con Leén

e Suroeste de Segovia

e Este de Soria, en un corredor agricola dentro de un entorno mayormente montanoso

e En el centro de Palencia y noreste de la provincia en la frontera con Burgos

De manera mas dispersa, se registran también focos aislados de sensibilidad alta en ciertas
zonas de Palencia y Burgos.
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v' Zonas regables. Fuente: Datos abiertos de Castilla y Ledn - Riego CyL: zonas regables
v" Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS). Fuente: Visor Mirame-
IDEDuero

El cultivo de secano tiene un margen limitado para soportar descensos en la precipitacién o
cambios en su distribucién estacional. Por su parte, el regadio depende de una disponibilidad
creciente de agua, en un contexto en el que este recurso es cada vez mas escaso. Por ello,
resulta esencial optimizar el uso del agua en los regadios, apostando por sistemas mas eficientes
y sostenibles.

También es interesante observar que aunque el regadio supone aproximadamente el 22 % de
la superficie agricola util en Espana, genera alrededor del 65 % de la produccion final agraria, lo
gue evidencia su peso estratégico. En el caso de Castilla y Ledn, donde predomina el secano, la
modernizacién de los sistemas de regadio permite aumentar de forma sustancial la
competitividad y avanzar hacia un modelo agrario mas resiliente y rentable. La regién se sitaa,
ademas, entre las mas beneficiadas por la politica de modernizacién de regadios impulsada por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, que prevé una inversion de 790 millones de
euros hasta 2027.

A nivel de valorar la capacidad adaptativa para este riesgo, en los cultivos de secano, se
consideran de valor alta aquellos que incorporen ecosistemas agrarios resilientes, como la
agricultura ecoldgica, organica o regenerativa y los sistemas agroforestales, debido a que
cuentan con métodos de gestion mas sostenibles y regulados. Actualmente no existe
cartografia disponible que identifique de manera detallada la superficie dedicada a agricultura
ecolégica en Castilla y Ledn, pero en el futuro seria un indicador valioso que incorporar en el
andlisis.

A nivel de cultivo por regadio, y con las informacién y capas cartograficas disponibles, se
consideran mas adaptados al cambio climatico esos municipios que aplican sistemas de
eficiencia hidrica con tipo de regadio nuevo o en que se ha aplicado una modernizaciéon, también
se contabiliza como alta las captaciones de 2025 con aguas subterraneas organizados bajo
Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS). En la cuenca del Duero se han
constituido 37 CUAS, que gestionan mas de 80.000 hectareas y permiten una gobernanza
compartida del recurso hidrico.

Por otra parte, se dan valores medios al regadio tradicional y finalmente los demas cultivos se
les otorgara una capacidad adaptativa baja.

Agregacion de indicadores: Para obtener un valor conjunto de sensibilidad, se ha asignado un
valor numérico a cada indicador (bajo = 1, medio = 2, alto = 3), y se ha calculado la media entre
ambos indicadores (Zonas regables y CUAS).
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Componente de capacidad adaptativa para el riesgo de pérdida de productividad en agricultura y
ganaderia.

Las zonas de capacidad adaptativa mas alta se concentran especialmente en el norte de la
comunidad, lo que podria corresponder a las provincias del sur de Ledn, Palencia y parte de
Burgos. También hay algunas areas en el centro, Soria o el este de Zamora, después las CUAS
estan principalmente localizadas en el sur de Valladolid y la zona limitrofe con Segovia, Avila y
Salamanca.



n& Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castillay Leén
——— Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Identificacion de las zonas mas vulnerables al riesgo

Pérdida de productividad en agricultura y ganaderia

Riesgo
(O T
Bajo Alto

Zonas mds vulnerables para el riesgo de pérdida de productividad en agricultura y ganaderia.

El mapa final del riesgo de pérdida en la productividad en agricultura y ganaderia se ha
elaborado a partir de la integracién de los diferentes componentes que lo determinan: amenaza,
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. La superposicion de los indicadores
seleccionados para cada uno de estos componentes permite construir mapas intermedios, que
al combinarse dan como resultado el mapa de riesgo global.

El mapa final de riesgo de pérdida de productividad en agricultura y ganaderia pone de
manifiesto una distribucion territorial desigual del impacto en Castilla y Ledn. Las zonas con
mayor riesgo se concentran especialmente en las provincias de Avila, Soria y Segovia. En un
nivel intermedio de riesgo se sitian Zamora y Burgos, con areas significativas de actividad
agricola afectadas, aunque de forma menos acusada. Por el contrario, las provincias de Palencia,
Valladolid y Ledn presentan un riesgo comparativamente mas bajo, lo que podria estar
relacionado con una mayor capacidad de adaptacion en estos territorios.
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2.3.2.7 Impactos sobre el turismo y patrimonio cultural

La actividad turistica estd estrechamente vinculada al patrimonio natural, cultural, clima y
paisaje. Por la importancia econémica de este sector, su estrecha vinculacién con el empleo en
muchos casos y su relevancia estratégica en la lucha contra la despoblacién, el mantenimiento
del territorio y el desarrollo rural, este ambito representa un aspecto clave para el estudio del
proyecto.

Dado el caracter transversal del turismo y su dependencia directa de mudltiples factores
ambientales y socioecondémicos, se ha considerado mas adecuado integrar su andlisis con los
resultados de otros riesgos ya planteados en este estudio. Esta decisiéon responde a que los
impactos del cambio climatico sobre el turismo no suelen producirse de forma aislada, sino
como consecuencia de otros riesgos que actiian de manera combinada.

En ese sentido, se integra su analisis con los resultados de otros riesgos ya planteados:

e Pérdida de servicios ecosistémicos: este riesgo puede derivar en la degradacién del
paisaje, la biodiversidad y los valores naturales, lo cual incide directamente en la pérdida
de atractivo

e Pérdida de productividad en el modelo agroalimentario: los cambios en el uso del suelo,
el abandono de zonas rurales o, por el contrario, el crecimiento demografico en areas
concretas puede modificar la dindmica territorial. Esto puede generar nuevos
desarrollos urbanos o infraestructuras de transporte que alteren las tendencias del
turismo, tanto en volumen como en localizacion.

e Incendios forestales: los municipios mas expuestos a este riesgo pueden ver
fuertemente afectada su oferta turistica por la pérdida del paisaje natural, la percepcién
de inseguridad y las restricciones de acceso a espacios naturales durante episodios
criticos.

e Impactos sobre la salud humana: el confort térmico es un elemento clave para el turismo
en Castillay Ledn. El incremento de las temperaturas y la mayor frecuencia de episodios
de calor extremo pueden afectar negativamente tanto a la salud de los visitantes como
a la experiencia turistica global.

Su andlisis integrado permite identificar de manera mas realista los impactos a los que se
enfrenta el sector y resaltar la necesidad de estrategias de adaptacién que consideren
simultdneamente la conservacién del paisaje, la gestién del riesgo de incendios, la resiliencia del
medio rural y la proteccién de la salud.
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2.3.2.8 Afectacion a infraestructuras

El cambio en los fendmenos meteoroldgicos mas frecuentes e intensos causaran desperfectos
sobre las infraestructuras de servicios, de transporte y de comunicaciéon. También se podran
ver afectadas las infraestructuras de produccion y distribucién de la energia.

Amenaza

v" Precipitacion maxima en 24h

v" Percentil 95 de la precipitacién diaria

v" Temperatura maxima extrema

v" Precipitacion maxima acumulada en 5 dias

Los indicadores de amenaza se han elaborado mediante andlisis SIG a partir de los mapas
disponibles en AdapteCCa, los cuales integran datos de proyecciones en rejilla de 5 km
obtenidos mediante regionalizacién estadistica a partir de la Gltima generacién de modelos
climaticos globales CMIP6. Para su elaboracién, se han utilizado los datos de incremento
respecto al periodo base 1971-2000, proyectados para el escenario medio (2041-2070) bajo
un escenario de altas emisiones (SSP5-8.5 en CMIP6 / RCP-8.5 en CMIP5).
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Componente de amenaza para el riesgo de afectacion de las infraestructuras.

El riesgo de afectacién a las infraestructuras por el cambio climatico estd estrechamente
vinculado a la intensificacién de fendmenos meteorolégicos extremos, como lluvias torrenciales
o episodios de calor extremo, que pueden provocar danos directos en estructuras, redes viarias,
equipamientos urbanos y servicios basicos.
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Estas variables permiten evaluar con mayor precisién la incidencia de eventos climaticos
intensos sobre infraestructuras vulnerables. Las precipitaciones extremas pueden generar
inundaciones subitas o desbordamientos, comprometiendo la integridad de redes de transporte,
sistemas de suministro, etc. Por otro lado, temperaturas extremadamente altas pueden afectar
la durabilidad de materiales, o fallos en instalaciones.

Aqui también se deberia anadir la variable de vientos muy fuertes que podrian ocasionar danos
significativos por si mismos, pudiendo provocar dafios directos en edificaciones,
infraestructuras, redes de comunicacion y transporte, caida de arboles, etc.

Exposicion

v" Redes de transporte

v" Riesgo en puntos de especial importancia.
Fuente: Datos abiertos de Castilla y Leén - Mapa de Carreteras de Castilla y Ledn: Red Viaria/
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico

Afectacion de las infraestructuras
Exposicion

[ Baja

Media

B Alta

e

Componente de exposicion para el riesgo de afectacion de las infraestructuras.

Para evaluar la exposicién al riesgo de afectacion a las infraestructuras, se han tenido en cuenta
dos elementos clave en el territorio de Castilla y Ledn: las redes de transporte (viarias y
ferroviarias) y los puntos de especial importancia (suministro energético, de agua, servicios
basicos, almacenamiento de energia, centro comercial y de salud, EDAR, centros escolares,
patrimonio cultural, etc.). Ambos tipos de infraestructuras son indicadores de exposicion
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estratégicos para el funcionamiento del territorio, tanto desde el punto de vista de la movilidad,
como por la presencia de servicios basicos y de espacial importancia.

La clasificacion utilizada en esta fase de diagndstico es binaria: Zonas expuestas es decir
aquellas que cuentan con presencia de redes de transporte o puntos de especial importancia
dentro de su ambito geografico. Zonas no expuestas, aquellas en las que no se ha identificado
presencia de ninguna de estas infraestructuras.

Este mapa expone especialmente las carreteras principales y los puntos de especial importancia
guedan especialmente destacados en las capitales de provincia.

Sensibilidad
v" Perfil socioecondmico. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica indice de Gini.

El perfil socioeconédmico de los municipios se ha determinado a partir del indice de Gini, que
mide el grado de desigualdad en la distribucion de la renta. Un mayor indice de Gini indica una
mayor desigualdad, lo que puede reflejar una menor resiliencia comunitaria ante los impactos
del cambio climatico sobre la salud. Se han clasificado a nivel municipal segun los valores del
indice de Gini los niveles de sensibilidad con percentiles de baja (0-33 %), media (33-66 %) y
alta (66-100 %).

v" Colectivos vulnerables. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Se determinan como colectivos mas vulnerables la poblacién menor de 16 anos sumado a la
poblacién mayor de 65. Se calcula la proporciéon de los colectivos vulnerables respecto al total
y a partir de esto se determinan los percentiles de baja (0-33 %), media (33-66 %) y alta (66-
100 %).

Agregacion de indicadores: Para obtener un valor conjunto de sensibilidad en cada municipio,
se ha asignado un valor numérico a cada indicador (bajo = 1, medio = 2, alto = 3), y se ha
calculado la media entre ambos indicadores (indice de Gini y proporcion de poblacién
vulnerable).
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Componente de sensibilidad para el riesgo afectacion de las infraestructuras.

Los colectivos vulnerables a nivel socioeconémico y por edad, presentan una mayor sensibilidad
ante los impactos derivados de la afectacién a infraestructuras criticas, tanto por su
dependencia funcional como por su capacidad limitada de respuesta ante situaciones de
emergencia.

Resultado de la combinaciéon de un perfil socioeconédmico mas desfavorable y una mayor
proporciéon de poblacion perteneciente a colectivos vulnerables, las provincias de Soria,
Zamora, Avila y Salamanca agrupan un mayor néimero de municipios con niveles elevados de
sensibilidad.

Capacidad adaptativa

En este caso, no se dispone de indicadores especificos para evaluar la capacidad adaptativa
frente al riesgo de afectaciéon a las infraestructuras. Una de las principales limitaciones
detectadas es la falta de informacion sobre la existencia y cobertura de sistemas de alerta
temprana, planes de contingencia o protocolos de actuacidon ante fendmenos climaticos
extremos que puedan afectar infraestructuras criticas como redes de transporte o instalaciones
energéticas. Esta ausencia de datos impide realizar una evaluacion rigurosa y comparable con
otros riesgos analizados en este estudio.
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Debido a la falta de informacién sobre la capacidad adaptativa y limitacién de informacion en
exposicién, no se dispone de los elementos necesarios para completar el andlisis de riesgo final
agregado que incluya amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa del territorio.

Por tanto, no se ha elaborado un mapa final de riesgo para este caso, ya que la ausencia de
datos clave limita la validez y utilidad de cualquier representacion espacial del riesgo.

24 Necesidades de adaptacion

La evaluacién territorializada de riesgos climaticos realizada en Castilla y Ledn permite
identificar un conjunto de necesidades prioritarias de adaptacion, derivadas del cruce entre
amenazas climaticas proyectadas, exposicién de los sistemas y vulnerabilidades estructurales.
Estas necesidades no solo responden a los impactos fisicos esperados, sino también a las
carencias institucionales, infraestructurales y sociales que condicionan la capacidad efectiva de
anticipacion, respuesta y recuperacion ante eventos extremos o presiones crénicas del cambio
climatico.

A continuacién, se detallan las principales necesidades de adaptaciéon detectadas para el
conjunto del territorio regional, organizadas en funcién de los riesgos sectoriales analizados y
agrupadas por tipologias de actuacién:

Riesgo de inundacion

e Integrar el riesgo de inundacion en la planificacién urbana y territorial, especialmente
en municipios situados en zonas fluviales con alta exposicion (rios Duero, Orbigo,
Tormes, Carrion).

e Mejorar los sistemas de drenaje urbano y natural, restaurar zonas de llanura de
inundacion y generar infraestructuras verdes para controlar escorrentias.

e Impulsar la elaboracion de planes de respuesta municipales ante inundaciones y
fomentar la autoproteccién ciudadana.

Incendios forestales

e Fortalecer los dispositivos de prevencién y gestiéon de incendios forestales en zonas de
alto riesgo (noroeste de Zamora, Ledn, sur de Salamanca y Avila).

e Aplicar criterios de interfaz urbano-forestal para prevenir riesgos en los municipios mas
expuestos (mas de 200 municipios con nucleos cercanos a zonas forestales).

e Integrar actuaciones de planificacién urbanistica y forestal que reduzcan el combustible
vegetal, generen discontinuidades y fomenten paisajes adaptados al fuego.

Recursos hidricos

e Establecer un sistema de indicadores para el seguimiento de la disponibilidad hidrica por
municipio, incluyendo consumos urbanos, agricolas e industriales.

e Impulsar planes de eficiencia hidrica, reduccion de pérdidas en red, reutilizacion de
aguas y diversificacion de fuentes de abastecimiento.

e Fortalecer la gobernanza del agua en coordinacion con la CHD y los municipios,
priorizando los territorios dependientes de acuiferos sobreexplotados como La Morana.
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Salud humana y confort térmico

e Reforzar los mecanismos de prevencidon ante olas de calor, especialmente en zonas
urbanas densas o con alta proporcion de poblacion vulnerable (mayores de 65, menores,
personas con enfermedades crdnicas).

e Incrementar la accesibilidad a servicios sanitarios en municipios rurales aislados, donde
el desplazamiento al centro de salud mas cercano supera los 20-30 minutos.

e Promover planes de climatizacién pasiva en viviendas vulnerables (edificios antiguos o
sin aislamiento) y fomentar intervenciones de confort térmico con criterios de equidad.

e Impulsar sistemas de alerta temprana locales y protocolos de respuesta municipal
especificos ante episodios extremos de calor.

Ecosistemas y servicios ecosistémicos

e Proteger los espacios naturales y la Red Natura 2000, especialmente aquellos que
combinan alta sensibilidad ecolégica con niveles elevados de amenaza climatica
(Cordillera Cantabrica, Sierra de Gredos, Sierra de la Demanda).

e Restaurar ecosistemas degradados para mantener funciones esenciales como
regulacién hidrica, fijacion de carbono o conservacién de biodiversidad.

e Mejorar la conectividad ecolégica y limitar la fragmentacidon de habitats para fortalecer
la resiliencia funcional del territorio.

Agricultura y ganaderia

e Adaptar los cultivos mas vulnerables al nuevo contexto climatico (por ejemplo, vifiedos
y olivares en zonas de estrés térmico e hidrico creciente).

e Modernizar el regadio con criterios de eficiencia hidrica, priorizando zonas con alto valor
estratégico y menor disponibilidad hidrica.

e Promover practicas agroecoldgicas, diversificacion de cultivos y rotacion adaptativa
como estrategia frente a la pérdida de productividad y a la degradacién del suelo.

e Apoyar la reconversiéon del modelo ganadero intensivo hacia sistemas mas resilientes y
compatibles con la sostenibilidad hidrica.

Turismo y patrimonio

e Adaptar la oferta turistica a los nuevos escenarios climaticos, incorporando criterios de
sostenibilidad, estacionalidad y adaptacién en destinos rurales y naturales.

e Evaluar la vulnerabilidad del patrimonio histérico-artistico frente a la climatologia
extrema (humedades, calor, erosidon) y establecer planes de conservacion
climaticamente informados.

Infraestructuras criticas

e Mapear de forma mdas precisa las infraestructuras criticas vulnerables (energia,
transporte, agua, telecomunicaciones) ante fendmenos extremos.

e Incorporar criterios de adaptacion climatica en el disefio y mantenimiento de
infraestructuras publicas, especialmente en zonas con alta exposicion a precipitaciones
o calor extremos.
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Necesidades transversales

e Reforzar la base de datos regional y la disponibilidad de informacién climatica, de riesgo
y de vulnerabilidad a escala municipal.

e Mejorar la capacidad técnica y operativa de las administraciones locales para integrar la
adaptacion en sus planes y proyectos.

e Fomentar la participacion ciudadana en los procesos de planificacion de adaptacion y
reforzar el enfoque de justicia climatica en las decisiones publicas.

e Integrar la adaptacién en la inversién publica y la planificacién territorial, asegurando la
coherencia entre los fondos disponibles (NextGen, LIFE, FEDER, etc.) y las prioridades
de adaptacién climatica.

2.5 Acciones de adaptacion o gestion de riesgos existentes o
planificadas

Castilla y Ledn ha comenzado a dar pasos en materia de adaptacion al cambio climético, aunque
de forma aln dispersa, sectorial y sin una estrategia integrada de largo plazo. Las acciones
existentes provienen principalmente de iniciativas impulsadas por la administraciéon
autondmica, gobiernos locales, organismos de cuenca, programas europeos y proyectos piloto,
a menudo desarrollados con financiacién especifica, pero sin una planificaciéon estructurada a
escala regional.

En este apartado se recopilan las principales acciones de adaptacion ya en marcha o previstas
en el territorio, organizadas segun el tipo de intervencion (politica, técnica, infraestructural,
institucional, etc.), el riesgo climatico abordado, y su ambito territorial o sectorial de aplicacion.
Esta recopilacion permite:

e lIdentificar buenas practicas y experiencias replicables.
e Reconocer brechas sectoriales o territoriales.

e Establecer una base sobre la cual construir la futura estrategia de adaptacién de Castilla
y Ledn.

La presente tabla sintetiza las principales acciones ya existentes o planificadas, incluyendo
intervenciones publicas y privadas, con el objetivo de facilitar una visién integrada del
ecosistema de adaptacion regional. Esta informacion servird de base para detectar buenas
practicas, brechas sectoriales y oportunidades de mejora a incorporar en la Estrategia de
Adaptacién al Cambio Climatico de Castilla y Ledn.
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Iniciativa

Objetivos e implementacion

Sector

Gaps o barreras

privado

Plan anual de prevencion

Reducir la incidencia y
severidad de incendios
forestales. Mapas de

Gestion forestal /

Dependencia de ciclos
anuales de inversion; falta

Escasa participacion

Regional y extincion de incendios . . . de conexién con privada directa, salvo en
peligrosidad, protocolos de emergencia e, . i .
forestales 2025 : - planificacion a largo ejecucion de servicios
intervencion, refuerzo de
. plazo.
medios.
N Mejorar eficiencia hidricay F|naqc!aC|on Contratacion de
Modernizacién de . condicionada a -
. ., reducir consumo. Obras de . - empresas privadas para
Regional regadios (MAPA - L Agricultura / agua convocatorias; acceso - o
modernizacién, digitalizacién y . ejecucidn; impulso de
SEIASA - Junta de CylL) . desigual por parte de .
energias renovables. - comunidades de regantes
pequefos regantes.
- Mejorar la capacidad de Falta de cobertura S
Planes municipales de .. ., o N . Participacién puntual de
. respuesta local. Elaboracién de  Ordenacion del territorio  territorial; capacidades . L
Local emergencia ante empresas de ingenieria 'y

inundaciones

guias operativas y activaciéon
de planes especificos.

/ proteccioén civil

técnicas desiguales entre
municipios.

consultoria

Transfronterizo /
Regional

Proyecto ADAPT CLIMA
CENCYL

Mejorar la resiliencia en
Castillay Ledn y Region
Centro de Portugal.
Diagnéstico, herramientas
comunes, capacitacion.

Gobernanza /
planificacion

Escala piloto; necesidad
de continuidad tras
financiacion europea.

Implicacién limitada del
sector privado;
posibilidad de escalar en
cooperacion
transfronteriza

Red de calor con biomasa

Descarbonizar la climatizacién
urbana. Conexién de edificios

Energia / planificacion

Financiacién elevada;

Participacién activa de

Local (Valladolid) pablicos y privados a red urbana ‘repllca'bllldad limitada sin ~ empresas energéticas y
. incentivos. constructoras
sostenible.
Lnnc;)épgLa;;ccigae;(l)?'zsctl;rratlcos Gestién forestal / Alcance reducido; falta de  Posible colaboracion con
Regional Programa FITOCLIM p Y obligatoriedad o empresas forestales en

gestion adaptativa. Formacion
y directrices técnicas.

biodiversidad

mecanismos vinculantes.

ejecucion
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Sector

Gaps o barreras

Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Acciones del sector
privado

Regional / Local

Declaracién de zonas
vulnerables a nitratos

Control de la contaminacién
agricola. Limitacién de
fertilizantes, planes de
actuacioén, supervisién.

Agricultura / agua

Resistencias sociales;
necesidades técnicas de
acompafamiento.

Requiere cambios en
practicas agrarias
privadas

Guias de respuesta ante

Reducir vulnerabilidad frente a

eventos extremos. Material

Cobertura territorial muy

Requiere implicacién de
actores locales

Local olas de calor e . . Salud / proteccion civil parcial; falta de . . ..
. . informativo y protocolos L (residencias, servicios
inundaciones .. seguimiento. .
municipales. sociales)
Incentivar practicas
Avyudas para transicion sostenibles y resilientes. . Limitada capacidad de Aplicacién directa por
. S s - iy Agricultura / empleo L - .
Regional climatica en Subvenciones a jovenes seguimiento del impacto parte de explotaciones

explotaciones agrarias

agricultores, adaptacion al
clima.

verde

adaptativo.

agrarias

Local / Transversal

Proyecto piloto ARCA
(industria alimentaria,
Vitartis)

Autodiagnéstico de riesgos
climaticos y lineas de
adaptacion sectorial.

Industria / cadena de
valor agroalimentaria

Participacién aun
limitada; falta de escalado
regional.

Alta implicacién privada
(asociacion empresarial
Vitartis)
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En base al analisis de riesgos climaticos realizado en el diagnéstico regional, se definen los
siguientes objetivos preliminares de adaptacién para Castilla y Ledn. Su propésito es reducir la
vulnerabilidad climatica en el territorio, fortalecer la resiliencia de la poblacién, los sectores
productivos y los ecosistemas, y contribuir al cumplimiento de los compromisos establecidos
en los marcos internacionales, europeos, nacionales y autondmicos de adaptacién al cambio
climatico.

Estos objetivos buscan articular una hoja de ruta estratégica para integrar la adaptacion en las
politicas publicas sectoriales y territoriales, asi como facilitar la implementaciéon de acciones
coordinadas a escala local, comarcal y regional. Ademas, se plantean como referencia inicial
para la definicién del futuro Plan de Accién, por lo que su caracter es orientativo y podra ser
revisado en funcién de los trabajos técnicos que se desarrollen en las préximas fases del
proceso de elaboracién de la Estrategia de Adaptacion.

Los objetivos se agrupan en ocho ejes prioritarios, alineados con los principales riesgos
identificados:

1. Reducir los impactos del cambio climatico en la salud humana

o Minimizar los efectos de las temperaturas extremas, olas de calor y sequias sobre
la salud publica.

o Proteger a los colectivos mas vulnerables (mayores, infancia, personas con
enfermedades cronicas, poblaciones rurales aisladas).

o Promover planes de prevencion y respuesta ante emergencias climaticas desde
el ambito local.

o Reforzar la infraestructura verde y azul en areas urbanas como medida de
regulacién térmica y bienestar.

2. Preservary restaurar el capital natural y los servicios ecosistémicos, incluyendo la gestion
del riesgo de incendios

o Fomentar una gestién adaptativa de los servicios ecosistémicos, anticipando su
degradacion.

o Restaurar habitats naturales y promover corredores ecolégicos resilientes.

o Impulsar la prevencién, planificacién y respuesta frente a incendios forestales.

o Favorecer la diversificacion, sostenibilidad y digitalizacion en el sector forestal.
3. Fortalecer la resiliencia del sector agroganadero

o Impulsar la transiciéon hacia practicas agroganaderas sostenibles, eficientes y
resilientes.

o Promover la modernizacion de regadios y la gestién integrada del suelo y del
agua.

o Apoyar la diversificacion econdmica y la innovacioén para garantizar la viabilidad
del medio rural.
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4. Mejorar la gestion del agua frente a escenarios de escasez e inundaciones

o Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico en la planificacion
hidrolégica y urbana.

o Promover soluciones basadas en la naturaleza para reducir riesgos de inundacién
y aumentar la eficiencia hidrica.

o Favorecer una gestién sostenible de los acuiferos y garantizar el abastecimiento
en escenarios de estrés hidrico.

5. Reducir la vulnerabilidad del turismo y el patrimonio frente al cambio climatico

o Preservar los activos naturales, culturales y paisajisticos clave para el turismo
rural.

o Diversificar la oferta turistica y adaptar los destinos a nuevas condiciones
climaticas.

o Integrar la adaptacién en los instrumentos de planificacion del sector turistico.
6. Incrementar la resiliencia de las infraestructuras publicas y estratégicas

o Evaluar y reducir la vulnerabilidad de infraestructuras criticas frente a
fendmenos extremos.

o Incorporar criterios climaticos en los proyectos de obra publica y en el
mantenimiento de activos existentes.

o Impulsar la digitalizacién, redundancia y seguridad climatica en redes de
transporte y energia.

7. Reforzar la gobernanza climatica y las capacidades institucionales

o Mejorar la coordinaciéon multinivel y la cooperacién entre agentes publicos,
privados y sociales.

o Asegurar mecanismos de financiacidn estables y plurianuales para implementar
medidas adaptativas.

o Incorporar la adaptaciéon al cambio climatico en los marcos presupuestarios,
normativos y de contratacién publica.

8. Mejorar el conocimiento, la informaciéon y la sensibilizacion sobre los impactos y la
adaptacion al cambio climatico

o Consolidar un sistema de seguimiento e informacion territorial sobre riesgos y
vulnerabilidad.

o Fomentar la formacion de técnicos y responsables publicos en adaptacion.

o Promover campanas de sensibilizacion y participacion ciudadana que refuercen
la cultura de la resiliencia.
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3. Capacidad regional de adaptacion

El fortalecimiento de la capacidad regional de adaptacién constituye una condicién fundamental
para transitar hacia una Castilla y Leén mas resiliente, justa y preparada frente a los impactos
del cambio climatico. A partir del enfoque metodolégico de P2R, se reconoce que el éxito de
las politicas de adaptaciéon no depende Unicamente del disefio técnico de medidas sectoriales,
sino de la capacidad sistémica del territorio para movilizar recursos, conocimiento, gobernanza
y aprendizaje a multiples niveles.

Este apartado analiza la situacién actual de Castilla y Ledn en cuanto a sus capacidades
institucionales, técnicas y sociales, tomando como referencia dos marcos de evaluacion clave
propuestos por P2R:

e La Curva de Madurez en Resiliencia Climatica (Resilience Maturity Curve - RMC), que
permite identificar en qué fase se encuentra el territorio en su “viaje hacia la resiliencia”
(resilience journey).

e El andlisis de las Condiciones habilitadoras clave (Key Enabling Conditions - KEC), que
profundiza en los elementos facilitadores del cambio transformador.

Este andlisis se ha nutrido tanto de los trabajos previos realizados en el marco del Consorcio
ADAPT2CyL, como de los resultados de autodiagnosticos regionales y las evidencias recogidas
en las fases previas del proceso.

3.1 Curva de madurez en resiliencia

La Curva de Madurez en Resiliencia (RMC, por sus siglas en inglés) es una herramienta clave
propuesta por P2R para evaluar el grado de avance de una regidn en su proceso de adaptacion
climatica.

Con base en el cuestionario de autoevaluacion completado por el consorcio ADAPT2CyL (2023)
y reflejado en los informes de candidatura, Castilla y Ledn se encuentra actualmente en una
fase media dentro de la curva de madurez, con puntuaciones medias entre 7,5y 7,9 sobre 10
en todos los pasos analizados.

Esto sugiere que la regién:

e Ha consolidado un diagnéstico robusto de riesgos climaticos y capacidades, tanto a nivel
regional como municipal. Aqui cabe mencionar la Estrategia Regional de Cambio
Climatico 2009-2012-2020, como antecedente relevante puesto que, aunque se
centré en mitigacién, incorporaba diagndsticos de vulnerabilidad en sectores como
agricultura, ganaderia y ecosistemas forestales. El presente trabajo permite avanzar
significativamente en este aspecto.

e Ha comenzado a explorar visiones compartidas y teorias de cambio en torno a la
resiliencia, a través de procesos colaborativos como los desarrollados por la red Cencyl
o el proyecto INTERREG Adapt-Clima.

e Ha activado experiencias concretas en co-disefio de soluciones climaticas locales (como
en el caso de Valladolid ciudad), que ahora se estan transfiriendo progresivamente a
otros niveles administrativos.
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Factores clave que permiten esta madurez relativa:

e Compromiso politico creciente, evidenciado por la firma de la Misién de Adaptacién por
parte de la Junta de Castilla y Leén y el Ayuntamiento de Valladolid.

e Participacién activa de actores regionales en proyectos europeos vinculados a
adaptacion (por ejemplo, LIFE, Poctep, Horizonte Europa).

e Presencia de estructuras técnicas y redes como la Fundacién Patrimonio Natural o
AEICE, que facilitan la articulacién multiactor y multiescalar.

Limitaciones identificadas:

A pesar de los avances, existen retos estructurales que adn limitan la consolidacién de una
resiliencia plenamente integrada:

e La gobernanza climatica es todavia incipiente, sin estructuras consolidadas de
coordinacién interdepartamental o multiescalar.

e Laplanificaciéon financiera en adaptacién esta fragmentada y no existe una estrategia de
inversion a largo plazo.

e Aln falta una institucionalizacién clara del seguimiento, evaluacién y aprendizaje dentro
de un marco adaptativo, con indicadores y sistemas integrados de reporte.

En consecuencia, la posicion de Castilla y Leédn en la RMC se sitia entre las fases de
"despegue”, mostrando un progreso no menospreciable respecto al punto de partida, pero con
un amplio margen para profundizar en una adaptacién mas transformadora y sistémica.

En ese sentido, la elaboracion de la Estrategia de Adaptacion de Castilla y Ledn representa una
palanca para avanzar hacia etapas mas maduras de resiliencia.

3.2 Papel de las condiciones habilitadoras clave

El avance hacia una regién climaticamente resiliente no depende Unicamente de disponer de
diagnodsticos robustos o de establecer objetivos estratégicos bien definidos. La experiencia
internacional y el marco metodolégico de P2R muestran que la transformacién sistémica
requiere activar un conjunto de condiciones habilitadoras clave (Key Enabling Conditions, KEC)
gue refuercen la capacidad institucional, social y técnica del territorio para adaptarse al cambio
climatico de manera integrada, justa y efectiva.

Estas condiciones se estructuran en seis dimensiones esenciales: conocimiento y datos;
gobernanza, participacion y colaboracién; financiacion y recursos; capacidades y habilidades;
cambio de comportamiento; y experimentacién y aprendizaje. Todas ellas estan
interconectadas y representan factores criticos para desbloquear bloqueos estructurales y
acelerar la implementacion de politicas publicas efectivas.
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Conocimiento y
datos

Experimentacion,
aprendizaje y
reflexion

Cambio de
comportamiento

Gobernanza,
participacion y
colaboracién

Financiacién y
recursos

Capacidades y
habilidades

A su vez, estos elementos se alinean con los principios establecidos por la Misién de Adaptacion
al Cambio Climético de la UE, que subraya que la resiliencia requiere tanto el despliegue de
soluciones técnicas como procesos de aprendizaje colectivo, liderazgo politico, participacion
ciudadana y gobernanza a multiples niveles.

En el caso de Castillay Ledn, el punto de partida es desigual y todavia fragmentado, pero existen
multiples oportunidades para activar estas palancas, tal como se recoge en el analisis de
madurez y en las aportaciones realizadas por los agentes durante la fase participativa del
proyecto ADAPT2CyL.

A continuacioén, se resumen las observaciones principales por cada condicién:

Situacion de base en Castilla y Ledn

Oportunidades de avance

Conocimiento

Existen fuentes técnicas y cientificas
dispersas (AEMET, CHD, universidades),
pero sin una arquitectura de datos
climaticos sistematizada a nivel

Evaluar los riesgos a nivel regional y local: Crear
un sistema regional de informacién climatica

y datos autonémico. interoperable, vinculado a la Estrategia y sus
L mecanismos de seguimiento y de indicadores.
Falta de datos locales y limitacion al
acceso de informacién
Disefiar un modelo de gobernanza multinivel
(Junta, diputaciones y municipios) y multiactor
e . efectivo, alineado con los principios de la Misién
Marco institucional sin estructuras L.
L de Adaptacion, que se estructure
formales de coordinacién para la . .
- o progresivamente con el despliegue de la
adaptacion. Buenas practicas puntuales Estrategi
Gobernanza, strategia.

participacion y
colaboracion

como el proyecto Cencyl o la Escuela de
Alcaldes.

A nivel de participacién existe cierta
implicacion de actores publicos, privados
y del tercer sector

La futura ley de cambio climéatico Transicion
Energética de Castilla y Ledn contempla
mecanismos como la Comisién
Interdepartamental de Cambio Climatico, la
Oficina de Cambio Climatico autonémicay
unidades administrativas climaticas en cada
consejeria.
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Situacion de base en Castilla y Leén

Oportunidades de avance

Participacién con metodologia participativa
comun multiescalar e inclusion sisteméatica de
colectivos vulnerables.

Financiaciéony

No existe una planificacion financiera
regional especifica en materia de
adaptacion. Las inversiones dependen de
presupuestos anuales y fondos europeos
puntuales como Horizonte Europa, el

Integrar la dimensién de adaptacién en los
instrumentos financieros regionales
(presupuestos, planes de inversion) y explorar
mecanismos innovadores (bonos climéticos,
financiacion hibrida, colaboraciones publico-
privadas, financiacion colectiva o préstamos
SOO0).

recursos Fondo Europeo de Desarrollo Regional . . o ]
(FEDER), el Mecanismo de Recuperacion Para acciones de cofinanciacion, se podria
y Resiliencia (MRR), LIFE, Interreg solicitar financiacién a grandes entidades
(Poctep) y la Iniciativa Urbana Europea, bancarias como el Banco Europeo de
entre otros Inversiones, AEICE (un clister de empresas
privadas relacionadas con el sector del habitat),
asi como a entidades bancarias nacional.
Desigualdad entre administraciones y Desarrollar itinerarios formativos especificos y
Capacidades y sectores. Escasa formacion técnica programas de capacitacién continua para
habilidades especiﬁc'a en adaptacion climética personal técnico y politico, en colaboracién con
’ universidades y centros de formacién.
Cultura institucional y social atin centrada
en la gestion reactiva. Bajo nivel de . oy ..
. . N Impulsar estrategias de comunicacién, educacién
percepcion del riesgo climatico fuera de e s ;
Cambio de y cultura climatica, con especial énfasis en el

comportamien
to

ambitos especializados.

La justicia climatica esta en el discurso
politico (ej. Valladolid destina el 12 % de
su contrato climético a justicia), pero no
se ha operativizado de forma general.

entorno rural, juventud y sector productivo.

Aplicacién de justicia climatica a toda Castillay
Ledn

Experimentaci
on,
aprendizaje y
reflexion

Experiencias piloto puntuales, sin
mecanismos de capitalizacion sistematica.

Establecer mecanismos de monitorizacién
adaptativa, inspirados en el enfoque de
Transformative Adaptation Journey'
(DESIRMED), que promuevan el aprendizaje
iterativo y la flexibilidad estratégica.

La activacion progresiva de estas condiciones no solo contribuird a implementar la Estrategia
de Adaptacion de forma eficaz, sino que permitira transitar de una légica reactiva y fragmentada
hacia un modelo territorial de resiliencia transformadora, centrado en la anticipacion, la
equidad y el conocimiento compartido.

Este enfoque permitird que Castilla y Ledn no solo se adapte a los impactos del cambio
climatico, sino que lo haga con cohesién social, justicia territorial y visidn estratégica de futuro.
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4.
4.1

El enfoque sistémico promovido por P2R plantea que la adaptacién al cambio climatico no
puede abordarse como una suma de intervenciones aisladas, sino como una transformacion
profunda de los sistemas socioeconédmicos y ecoldgicos que sostienen el funcionamiento
territorial. En este marco, el mapeo de sistemas se convierte en una herramienta clave para
entender las interdependencias, vulnerabilidades y palancas de cambio existentes en el
territorio.

Mapeo de sistemas y agentes

Mapeo de sistemas

En el caso de Castilla y Ledn, el consorcio ADAPT2CyL ha iniciado un ejercicio de identificacion
de sistemas estratégicos cuya resiliencia resulta esencial para el conjunto de la comunidad
auténoma, tanto por su papel funcional como por su exposicidon a riesgos climaticos. Esta
priorizacion se ha basado en el diagndstico técnico de riesgos (apartado 2.3), el conocimiento
de actores clave y los primeros ejercicios participativos del proceso.

Los sistemas clave identificados se detallan a continuacién, junto con sus principales barreras
para la adaptacién y las oportunidades que pueden desbloquearse en el marco de la Estrategia:

Sistema clave

Barreras

Oportunidades

Movilidad Alta dependencia del transporte por Reforzar la movilidad sostenible e
carretera; vulnerabilidad de intermodal; resiliencia en
infraestructuras frente a fendmenos infraestructuras; digitalizacion;
extremos; limitada integracion rural- integracién climatica en la planificacién
urbana; escasa electrificacion en zonas  territorial.
no urbanas.

Energia Infraestructuras envejecidas; Ampliacién de renovables; desarrollo

vulnerabilidad ante olas de calor y
estrés hidrico; dependencia de
modelos centralizados en areas rurales.

de redes inteligentes; descentralizacion
y autoconsumo; eficiencia energética
en edificacién e industria.

Agroalimentario

Alta exposicion a sequias y eventos
extremos; sobreexplotacion de
acuiferos; pérdida de suelo fértil y
biodiversidad; envejecimiento del
sector.

Transicién agroecolégica; digitalizacion
del campo; eficiencia hidrica;
incorporacién de jévenes; valorizaciéon
de cadenas locales.

Salud y Mayor exposicion de personas mayores Vigilancia climéatica en salud;

bienestar y poblacion rural a olas de calor; adaptacioén de infraestructuras
insuficiente preparacién ante sanitarias; planificacion de respuestas a
enfermedades emergentes; eventos extremos; salud publica
infraestructuras de salud no siempre preventiva.
adaptadas.

Habitat (urbano  Urbanismo poco adaptado a estrés Rehabilitacién climatica de edificios;

y rural) térmico o escasez de agua; diseno urbano adaptativo; soluciones

vulnerabilidad del medio rural ante
incendios forestales; déficit de
infraestructura verde.

basadas en la naturaleza; cohesién
territorial.
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Sistema clave Barreras Oportunidades

Sistemas Falta de cultura climatica en decisiones  Educacién y formacion en adaptacion;

transversales publicas y privadas; escasa conexién innovacion social y tecnolégica;
entre ciencia, administracion y participacion ciudadana; proteccion del
ciudadania; baja inversién en I+D en patrimonio.
adaptacion.

Gobernanza Fragmentacién de competencias; baja Gobernanza multinivel; planificacién
integracion del clima en politicas integrada; colaboracién publico-
sectoriales; planificacion a corto plazo.  privada; financiacién climatica

estructurada.

Cada sistema refleja una serie de tensiones estructurales (infraestructurales, normativas,
sociales, culturales) que dificultan su capacidad de adaptacion. Al mismo tiempo, todos ellos
ofrecen vectores de transformacion si se activan las condiciones habilitadoras adecuadas (ver
apartado 3.2).

Entre los principales hallazgos del mapeo, destacan los siguientes puntos:

e En sistemas como la movilidad o la energia, las barreras estan relacionadas con la
infraestructura existente (a menudo envejecida o poco flexible) y con modelos de
planificacién todavia poco adaptativos. Sin embargo, se abren oportunidades claras en
areas como la electrificacién, la descentralizacién energética o la movilidad sostenible.

e El sistema agroalimentario, pilar econédmico vy territorial de Castilla y Ledn, es uno de los
mas expuestos y sensibles a los efectos del cambio climatico. Su transformacién hacia
modelos mas sostenibles, digitalizados y eficientes sera clave para la resiliencia regional.

e En el mbito de la salud y el bienestar, la adaptacién se vincula con la capacidad de
anticipar riesgos sanitarios, especialmente en poblaciones vulnerables, y con la
adecuacioén de infraestructuras criticas.

e Elsistema del habitat, tanto urbano como rural, refleja una doble necesidad: adaptar los
entornos construidos al nuevo contexto climatico y garantizar servicios basicos en areas
con baja densidad poblacional.

e Los sistemas transversales (educacion, conocimiento, innovacion, cultura, participacion)
aparecen como vectores de cambio fundamentales. La adaptacién no sera viable sin un
cambio cultural que atraviese todos los sectores.

e Finalmente, el sistema de gobernanza representa tanto un marco estructurante como
un reto en si mismo. Las barreras detectadas apuntan a la necesidad de mejorar la
coordinacién entre niveles de gobierno, la planificacién a largo plazo y la inclusién de
criterios climaticos en todas las politicas publicas.

Este mapeo constituye una base solida sobre la cual disefar intervenciones coordinadas,
priorizar recursos e identificar sinergias entre sectores. Ademds, permite visualizar las
relaciones cruzadas entre sistemas, algo crucial para abordar la adaptacién desde una
perspectiva integradora.

A medida que avance el proceso de elaboracién de la Estrategia de Adaptacion, este analisis
sistémico se completard con nuevas aportaciones de actores clave y ejercicios participativos
estructurados.
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4.2 Necesidades y roles de los agentes

El éxito de una estrategia de adaptacién al cambio climatico depende, en gran medida, de la
capacidad de movilizar, coordinar e implicar de forma efectiva a los diferentes grupos de interés
gue componen el ecosistema regional.

En el caso de Castilla y Ledn, el enfoque de cuadruple hélice (administraciones publicas,
empresas, academia y ciudadania) ofrece un marco adecuado para identificar sinergias,
responsabilidades y necesidades concretas de los agentes que operan en los sistemas clave de
adaptacion.

El proceso de mapeo de actores realizado ha permitido identificar una diversidad de agentes
representativos, tanto del ambito publico como privado y social, con presencia en los distintos
niveles de gobernanza (local, provincial, autonémico y estatal). Esta diversidad refleja una
oportunidad para abordar la adaptaciéon desde un enfoque territorial, multinivel y multiactor,
gue tenga en cuenta tanto los retos estructurales como las capacidades instalada.
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Grupo de agentes

Sistema clave

Necesidades

Estrategia Regional de Resiliencia Climatica de Castilla y Leén

Contribucion potencial

Grupos vulnerables

Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Leén

Estado de implicacion

Ayuntamientos Habitat / Local Recursos técnicos y Implementar medidas No Variable segln
Gobernanza financieros para adaptativas en el territorio; creciente
integrar la adaptaciéon territorio; activar interés
en el urbanismo y iniciativas
servicios publicos. comunitarias.
Empresas del sector Agroalimentario Privado Asistencia técnica, Transformar la Si (en cadenas Moderado; depende
agroalimentario incentivos y accesoa  produccion hacia laborales de incentivos
innovacion para modelos mas precarizadas)
adaptar practicas resilientes y
productivas. sostenibles.
Centros de salud / Salud y bienestar Regional y Formaciény Proteger la salud Si (personas Bajo-moderado;
Sanidad publica Local protocolos publica frente a mayores y necesita refuerzo
especificos para riesgos climaticos; pacientes institucional
responder a actuar como nodo de  crdnicos)
emergencias alerta temprana.
climaticas.
Universidades y Transversales / Regional / Financiacién y Aportar datos, No directamente  Activo en algunos
centros de Energia / Nacional conexioén con las conocimiento técnico proyectos; disperso
investigacion Agroalimentario politicas publicas y escenarios de
para aplicar impacto.
conocimiento
cientifico.
Ciudadania organizada  Transversales / Local / Participacion real en Impulsar la resiliencia  Si Critico pero a menudo
(asociaciones vecinales, Habitat Regional la planificacion; social, el cambio de infrarrepresentado

ONG)

acceso a informacioén
comprensible.

comportamiento y la
vigilancia ciudadana.
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Grupo de agentes Sistema clave Necesidades Contribucion potencial Grupos vulnerables Estado de implicacion
Administraciones Gobernanza / Regional Marco estratégico y Disefiar e No directamente  Alto; liderazgo
autondmicas (Juntade  Energia / Habitat estable de implementar politicas institucional
Castilla y Ledn) planificacién; publicas coherentes y

instrumentos de financiadas.

coordinacién entre

consejerias.
Red de transporte Movilidad Local / Modernizacién de Fomentar un Si (usuarios en Bajo-moderado;
publico / operadores Regional flotas e transporte sostenible  areas rurales o requiere apoyo
de movilidad infraestructuras; y adaptado; reducir con movilidad estructural

planificacién emisiones y reducida)

adaptativa del vulnerabilidad.

servicio.
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Los resultados de esta primera caracterizacion muestran, sin embargo, varios desajustes y
necesidades clave:

e Desigual grado de implicacién: algunos actores (como las administraciones autonémicas
o ciertos ayuntamientos) muestran un nivel alto de implicacion en procesos de
planificacion y ejecucién, mientras que otros (como operadores de movilidad o centros
de salud) presentan aun un bajo grado de integracion de la adaptacién en su agenda
operativa.

e Necesidad de apoyo técnico y financiero: muchos agentes locales, especialmente
ayuntamientos y pequenas empresas, requieren recursos para incorporar criterios de
resiliencia en sus decisiones cotidianas.

o Déficit estructural de participacién ciudadana: aunque la ciudadania organizada tiene un
potencial elevado para impulsar el cambio cultural y comunitario necesario, sigue
estando infrarrepresentada en la mayoria de los procesos de decisiéon y disefio de
politicas publicas.

e Falta de articulacion transversal: se constata la necesidad de fortalecer la cooperacion
entre sectores (por ejemplo, entre sanidad y urbanismo, o entre movilidad y energia),
especialmente para abordar impactos complejos y encadenados del cambio climatico.

Por otro lado, la tabla destaca capacidades relevantes que deben ser reforzadas y aprovechadas,
como el potencial de las universidades y centros de investigacidn para generar conocimiento
aplicado, el papel del sector agroalimentario en la transiciéon hacia sistemas productivos mas
resilientes, o la funcién clave de las administraciones locales en la implementacion de medidas
adaptativas sobre el terreno.

En conjunto, el andlisis refleja que Castilla y Ledn cuenta con un ecosistema de actores variado,
comprometido en parte, pero que requiere coordinacidon estratégica, herramientas de
gobernanza inclusiva y mecanismos de corresponsabilidad, especialmente con vistas a superar
la fragmentacion y consolidar un enfoque estructural y sostenido de la adaptacion.

Este andlisis servird como base para diseiar en las proximas fases mecanismos especificos de
implicacion adaptados a cada tipo de actor.

Avanzar hacia una resiliencia sistémica e inclusiva en Castilla y Ledn requiere no solo sumar
agentes, sino transformar su papel: de observadores pasivos a protagonistas corresponsables
del cambio.

4.3 Local champions

En el marco metodolégico de P2R, los local champions son agentes clave que actian como
motores de cambio dentro de sus comunidades, organizaciones o sectores. Su liderazgo,
legitimidad y capacidad de movilizacion los convierte en facilitadores naturales de procesos de
adaptacion climatica transformadora, especialmente en entornos con limitados recursos
institucionales o técnicos.

En Castilla y Ledn, el proyecto ADAPT2CyL ha comenzado a identificar figuras e iniciativas que
pueden cumplir este rol estratégico, entendiendo que la resiliencia territorial no puede lograrse
sin referentes locales que traduzcan la Estrategia en accidén concreta.

Hoy en dia, uno de los principales referentes identificados en Castilla y Leén en esta linea es el
programa autonomico “Escuela de Alcaldes”, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, como parte del programa
“Fuentes Claras para la Sostenibilidad en municipios pequefios de Castilla y Leén”.
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Este programa tiene como objetivo fomentar el liderazgo ambiental en el dmbito local,
facilitando el intercambio de experiencias entre municipios comprometidos con la
sostenibilidad y el desarrollo rural. La iniciativa busca:

e Reconocer vy visibilizar buenas practicas impulsadas por ayuntamientos en materia de
medio ambiente y sostenibilidad.

e Ofrecer formacién e inspiracion a alcaldes y alcaldesas para liderar procesos de
transformacion local.

e Estimular el compromiso politico con la proteccién del entorno y la mejora de la calidad
de vida rural.

Desde la perspectiva de la resiliencia climatica, la Escuela de Alcaldes representa un semillero
de liderazgo local con gran potencial para convertirse en plataforma de movilizacién de
champions climdticos. Los municipios participantes suelen ser pioneros en iniciativas de
economia circular, eficiencia energética, gestién forestal sostenible, movilidad rural o educacién
ambiental, todas ellas lineas alineadas con los objetivos de adaptacién.

Aunque el Consorcio ADAPT2CyL no ha sistematizado aun un catadlogo completo de “local
champions” implicados en el proceso, la Escuela de Alcaldes se identifica como una palanca
existente sobre la que construir una red territorial de liderazgo en resiliencia. Esta red podria
ampliarse en fases posteriores a través de convocatorias especificas, procesos participativos o
mecanismos de reconocimiento dentro de la Estrategia.

En los siguientes pasos del proyecto, se explorara la posibilidad de reforzar y formalizar esta
red de agentes impulsores a través de alianzas con actores locales, redes municipales y
plataformas de participacién, asegurando su diversidad territorial, sectorial y social.

La accién del sector publico es crucial, pero no suficiente. El sector privado es un aliado
imprescindible, ya que su innovacion, recursos y capacidad de ejecucion son vitales para
materializar las estrategias de adaptacién. En el sector privado de Castilla y Ledn ya se
encuentran experiencias que reflejan el compromiso de distintos sectores productivos con la
adaptacion al cambio climatico. Destacan dos proyectos de Vitartis: el proyecto ARCA que tiene
como obijetivo principal desarrollar una herramienta digital que permita a las empresas del
sector agroalimentario de Castilla y Leén identificar y gestionar los riesgos climaticos a los que
estan expuestas; mientras que el proyecto Mencia, busca promover la sostenibilidad integral en
la industria agroalimentaria a través de la aplicacion de los principios de la economia circular,
abordando aspectos clave como la eficiencia en la gestion del agua, la energia, el envasado y la
logistica.
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5. Gobernanza

La adaptacion al cambio climatico representa no solo un desafio técnico o sectorial, sino un reto
estructural de gobernanza. Alcanzar una resiliencia climatica real y duradera en Castilla y Ledn
requiere un modelo de gobernanza multinivel y multiactor, que articule de forma coherente las
capacidades institucionales existentes, promueva la corresponsabilidad de todos los sectores
sociales y garantice mecanismos eficaces de coordinacién, financiacién y seguimiento.

En este sentido, se entiende por gobernanza no Unicamente la actuacién de las administraciones
plblicas, sino también la forma en que se distribuyen, comparten y ejercen las
responsabilidades entre el conjunto de actores de la cuadruple hélice.

El marco institucional actual de Castilla y Ledn presenta tanto capacidades como limitaciones
para el desarrollo de una gobernanza climatica sélida y funcional. Este apartado analiza las bases
y desafios de la gobernanza climatica en la regién.

5.1 Contexto de gobernanza multi-nivel

5.1.1 Estructura y marco de gobernanza local, regional y autondmica

La adaptacién al cambio climético se caracteriza por su naturaleza profundamente transversal,
ya que sus impactos afectan a multiples sectores y, en consecuencia, requieren la implicacién
coordinada de diversos niveles de la administracién publica. Esta transversalidad plantea un
reto significativo a nivel de gobernanza: no existe una Unica administracion competente en
adaptacion, sino que esta debe articularse mediante un entramado institucional complejo y, en
muchos casos, poco estructurado.

En Castilla y Ledn, los niveles local, provincial, autonémico y estatal cuentan con competencias
clave que inciden directa o indirectamente en la planificacion y ejecucién de politicas de
adaptacion:

Los ayuntamientos son responsables de servicios publicos esenciales como la ordenacién del
territorio, el urbanismo, la gestién del agua, el alumbrado o los espacios verdes urbanos, todos
ellos directamente expuestos a los impactos del cambio climatico. Ademas, ejercen un papel
insustituible en la implementacién de medidas de adaptacién en el territorio, sobre todo en lo
relativo a vulnerabilidades sociales, emergencias locales y planificacion urbana. Sin embargo,
muchos municipios —especialmente en el medio rural— carecen de recursos técnicos y
financieros suficientes para integrar la variable climatica en su planificacién.

Las diputaciones provinciales ejercen un rol de apoyo técnico, econémico y administrativo a los
municipios con menor capacidad, y tienen competencias en materias estratégicas como
infraestructuras, carreteras, medio ambiente o desarrollo rural. En la practica, pueden funcionar
como estructuras intermedias que faciliten la aplicacion de politicas de adaptaciéon en todo el
territorio, favoreciendo la equidad y la cohesién territorial.
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Nivel autonémico:

La Junta de Castilla y Leén, a través de sus diferentes consejerias, tiene competencias
sectoriales clave para la adaptacién, incluyendo:

e Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, que lidera la
planificacién climatica y ambiental, asi como la coordinacién del consorcio ADAPT2CyL.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, implicada en la resiliencia del
sistema agroalimentario.

e Consejeria de Sanidad, en lo relativo a salud publica y riesgos asociados a olas de calor
o enfermedades emergentes.

e Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital, con responsabilidad sobre redes de
transporte y digitalizacién del territorio.

e Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, con unrol clave en la transicién de sectores
econdmicos expuestos y en el didlogo social.

La Fundacién Patrimonio Natural actia como organismo instrumental de referencia para la
ejecucion de politicas climaticas, el desarrollo de proyectos piloto y la dinamizacién de procesos
participativos.

Un referente interesante en el ambito de la gobernanza territorial en Castilla y Ledn lo constituye el
proyecto “Gobernanza Cencyl”, impulsado en el marco del Programa de Cooperacion Transfronteriza
Interreg Espafia-Portugal (POCTEP) y coordinado por la Junta de Castilla y Ledn. Esta iniciativa busco
mejorar la gobernanza multinivel y la planificacion estratégica en el eje transfronterizo Cencyl (que
conecta Castilla y Ledn con las regiones centro y norte de Portugal), integrando la participacion de
administraciones locales, provinciales y regionales, asi como actores sociales y econémicos del
territorio.

Aungue el foco del proyecto no fue Unicamente climatico, su enfoque de gobernanza horizontal,
transfronteriza y multiactor puede ofrecer lecciones Utiles y replicables para la configuracion de una
futura gobernanza climatica regional. En particular, la experiencia adquirida en materia de
participacion, articulaciéon de actores, diagnostico territorial compartido y planificacion conjunta,
puede ser aprovechada para fortalecer los mecanismos de cooperacion en torno a la adaptacion al
cambio climatico, tanto en el plano regional como interregional.

Nivel estatal:

A nivel nacional, destacan los marcos normativos y estratégicos desarrollados por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), que lidera la Estrategia Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC) y coordina el Plan Nacional de Adaptacién
(PNACC). Otros ministerios como Sanidad, Agricultura o Transportes también aportan
programas y fondos que condicionan o apoyan las politicas autondmicas y locales de
adaptacion.

Pese a esta diversidad de actores y competencias, actualmente no existe en Castillay Leén una
estructura de gobernanza formal, coordinada y estable que articule de forma funcional el
conjunto de niveles administrativos y sectores implicados en la adaptacion al cambio climatico.
La falta de mecanismos institucionalizados de colaboracion interdepartamental y la escasa
conexion entre niveles de gobierno y agentes no institucionales dificultan una accién climatica
eficaz y alineada.
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Este vacio institucional supone una barrera importante, pero al mismo tiempo representa una
oportunidad transformadora. La elaboracién de la Estrategia de Adaptaciéon al Cambio Climatico
de Castilla y Ledn, en el marco del proyecto ADAPT2CyL, permitird esbozar una arquitectura
de gobernanza climatica mas estructurada, inclusiva y orientada al largo plazo. Este diseno se
ird afinando y consolidando mediante los mecanismos de seguimiento, evaluacién y aprendizaje
descritos en el capitulo 6 del presente informe, y en estrecha conexién con el proceso
participativo que acompana la elaboracién de la Estrategia.

En definitiva, el refuerzo de la gobernanza es una condicién habilitante esencial para asegurar
la coherencia, eficacia y sostenibilidad de las acciones de adaptaciéon en el conjunto del
territorio.

5.1.2 Participacion de los agentes no-gubernamentales

La participacion activa de los agentes no gubernamentales (sociedad civil organizada, tejido
empresarial, sector académico y grupos comunitarios) es un componente esencial para el éxito
de cualquier estrategia de adaptacién al cambio climatico.

En Castilla y Leén, la implicacion de estos actores sigue siendo desigual, pero existen espacios
de colaboracién consolidados y estructuras que ofrecen un punto de partida valioso para
avanzar hacia una gobernanza climatica mas inclusiva y corresponsable.

Uno de los referentes en este dmbito es la Escuela de Alcaldes, una iniciativa impulsada por la
Fundaciéon Patrimonio Natural y la Junta de Castilla y Ledn que, aunque centrada en
responsables politicos municipales, fomenta la participacion comunitaria a través de la difusién
de buenas practicas, la visibilizacién de iniciativas locales y el intercambio con agentes del
territorio (asociaciones vecinales, cooperativas, grupos ambientales, etc.). Esta plataforma
puede funcionar como semillero de liderazgo y punto de entrada para canalizar voces no
gubernamentales en procesos de decisidn sobre sostenibilidad y adaptacion.

Asimismo, la Federaciéon Regional de Municipios y Provincias (FRMP), como entidad
representativa del municipalismo, actiia como canal de comunicacién entre los gobiernos
locales y otros actores del territorio, incluyendo asociaciones empresariales, grupos ciudadanos
y entidades profesionales. Su papel como nexo de articulacién territorial permite integrar una
vision mas descentralizada de la accion climatica.

Por otro lado, Castilla y Ledn dispone de un marco de didlogo social institucionalizado, a través
del Consejo del Didlogo Social, donde participan de forma regular el gobierno autonémico, las
organizaciones sindicales mas representativas (UGT y CCOO) vy la patronal (CEOE Castilla y
Ledn). Este érgano se ha utilizado en los ultimos afos para concertar planes de empleo, politicas
sociales y transicién energética, por lo que podria ser un espacio idéneo para introducir la
adaptacion climatica como nuevo eje de consenso transversal, especialmente ante sus
implicaciones sobre el empleo, la salud laboral, la formacién y la transformacién del modelo
productivo.

En términos de implicacion sectorial, se han identificado preliminarmente algunas
oportunidades de mejora, asi como desafios a abordar:
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Oportunidades de mejora Desafios

e Falta de mecanismos formales y permanentes
de participacion: La participacion de actores no
gubernamentales suele depender de proyectos
o convocatorias puntuales. Es necesario
establecer espacios estables y estructurados de
gobernanza compartida, donde se reconozca el
papel de todos los agentes en la toma de
decisiones climaticas.

¢ Necesidad de adaptar el lenguaje, los formatos
y los tiempos del proceso para asegurar una
participacion efectiva y no meramente
consultiva, especialmente en el medio rural y
entre colectivos vulnerables.

e Fortalecimiento de la representacién social:
Ampliar el didlogo con actores de economia
social, jovenes, mujeres, poblacion rural vy
organizaciones que trabajan en justicia climatica
puede enriquecer la dimensién social y
equitativa de la estrategia.

e Sociedad civil organizada: Su presencia en
procesos de decision formales sigue siendo
limitada, aunque existen  asociaciones
ambientales, redes de custodia del territorio y
plataformas ciudadanas activas en diversas
provincias. Su conocimiento del territorio,
capacidad de movilizacion y legitimidad social
son activos que deben ser reconocidos e
integrados.

Tejido empresarial y clusteres: Entidades como

AEICE o las cdmaras de comercio estan

comenzando aintegrar el riesgo climatico en sus

agendas, especialmente en sectores como la
construccién sostenible, la eficiencia energética

o el agroalimentario. Potenciar su participaciéon

en el disefo de estrategias de adaptacién puede

acelerar la transformacion de sectores clave.

e Universidades y centros de investigacién:
Aunque existe una importante produccién
cientifica sobre cambio climatico en la region
(Universidad de Valladolid y otras universidades
publicas), su vinculacion con las politicas
publicas todavia presenta un amplio margen de
mejora. Promover su rol como asesores
estratégicos en disefio, seguimiento vy
evaluacion de la Estrategia sera clave para su
legitimidad técnica y eficacia.

Este enfoque permitird a Castilla y Ledn avanzar hacia un modelo de gobernanza climatica mas
inclusivo, corresponsable y eficaz, en el que la adaptacion deje de ser una politica de expertos
o de administraciones, para convertirse en una responsabilidad compartida por el conjunto de
la sociedad.
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6. Seguimiento, evaluacion y aprendizaje

El disefio de la nueva Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Castilla y Ledn ofrece la
oportunidad de superar una de las principales debilidades detectadas en la planificacién
climatica anterior: la ausencia de un sistema operativo y sostenido de seguimiento, evaluacion
y aprendizaje (MEL, por sus siglas en inglés).

Aunque la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2020 preveia un marco formal de
seguimiento (incluyendo una comision de evaluacién, un sistema de indicadores basado en el
modelo DPSIR y publicaciones periddicas de resultados), estos instrumentos no llegaron a
aplicarse en la practica. Segun el informe del Consejo de Cuentas (2023), ni la comision de
seguimiento fue activada, ni se aplicé el sistema de indicadores, ni se habilité un observatorio
funcional. Esta carencia impidié medir la efectividad de las actuaciones y afect6é gravemente a
la capacidad de aprendizaje, correccion y rendicion de cuentas institucional.

La nueva Estrategia de Adaptacion plantea un modelo de seguimiento, evaluacién y aprendizaje
que corrige estas deficiencias estructurales y sienta las bases para una gestion climatica basada
en la evidencia, el aprendizaje iterativo y la mejora continua. Este sistema se concibe como un
componente estructural de la estrategia y se apoyara en los siguientes principios operativos:

e Orientacién al aprendizaje: mas alld de rendir cuentas, el seguimiento servird para
generar inteligencia colectiva, identificar cuellos de botella y escalar buenas practicas.

e Simplicidad y aplicabilidad: el sistema se basard en indicadores limitados pero
significativos, aplicables a escala regional y municipal.

e Multinivel y multiactor: involucrard a administraciones, oficinas sectoriales, actores
sociales y ciudadania.

e Transparencia y participacion: incluird canales publicos de rendicién de cuentas, acceso
abierto a datos y mecanismos de evaluacién participativa.

El nuevo sistema de seguimiento, evaluacion y aprendizaje (MEL) de la Estrategia de Adaptacién
de Castilla y Ledn se estructurard como una infraestructura institucional y técnica que combine
analisis cuantitativo, verificacion cualitativa, mecanismos de transparencia y ciclos de
aprendizaje periddico. Su disefio toma como referencia las lecciones aprendidas de la anterior
estrategia, asi como los marcos metodoldgicos de la Misién de Adaptaciéon de la UE y el
programa Pathways2Resilience.

Para garantizar su operatividad y utilidad, se propone que este sistema se articule en torno a
los siguientes elementos clave:

e Plataforma digital de seguimiento: Se desarrollard una herramienta centralizada de
gestién de datos, accesible para las unidades responsables de cada accién y vinculada a
la futura Oficina de Cambio Climatico. Esta plataforma permitird cargar, visualizar y
analizar los avances mediante tableros de control dindmicos, incluyendo sistemas
visuales tipo “semaforo” que muestren el grado de cumplimiento por medida, municipio
o sistema clave.

e Sistema de indicadores adaptativos: Se establecera un conjunto reducido y operativo de
indicadores, vinculados a los objetivos estratégicos y a los riesgos identificados en el
diagnostico. Estos indicadores se diseiaran para permitir una lectura sintética del
avance, pero también incorporaran flexibilidad para su revisién periddica y adaptacién
a nuevas prioridades, aprendizajes o necesidades de informacién.
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e Ciclos de evaluacion estructurados: Se contempla la elaboracién de informes anuales de
seguimiento, evaluaciones intermedias cada tres afnos y una evaluacion final al cierre del
ciclo estratégico. Estos ejercicios permitirdn analizar tendencias, identificar bloqueos y
formular recomendaciones de mejora.

e Mecanismos de verificacion y calidad: Para asegurar la solidez de los datos reportados,
se incorporardn mecanismos complementarios como auditorias externas, revisién
cruzada entre unidades técnicas, y encuestas de percepcién dirigidas a actores
implicados y beneficiarios, especialmente a nivel local.

e Estructura de gobernanza del seguimiento: El sistema MEL serd coordinado por una
oficina técnica dependiente de la futura Oficina de Cambio Climatico de Castilla y Ledn,
en colaboracién con unidades sectoriales designadas en cada consejeria. Ademas, se
evaluard la creacién de un Observatorio Regional de Adaptacién que refuerce las
funciones de andlisis, coordinacién y transparencia.

e Canales de transparencia y participacion: La informacién de seguimiento sera accesible
al publico mediante boletines trimestrales, informes anuales y una seccién especifica en
la web institucional. Ademas, se promovera la celebracién de foros anuales de rendicién
de cuentas, abiertos a la sociedad civil y a los actores del territorio, que permitan generar
espacios de didlogo, aprendizaje compartido y mejora continua.

Este modelo de seguimiento aspira a convertirse en una pieza clave de la gobernanza climatica
regional, asegurando no solo la trazabilidad de las acciones, sino también su legitimidad social,
su capacidad de correccidon y su conexién permanente con las realidades del territorio. Sera, en
definitiva, una herramienta de mejora constante y de refuerzo del compromiso institucional y
ciudadano con la adaptacién al cambio climatico.
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7. Finanzas

La adaptacién al cambio climatico requiere una planificacién financiera soélida, estable y
orientada al largo plazo. En Castilla y Ledn, sin embargo, alin no existe una estrategia financiera
especifica vinculada a la adaptaciéon climatica, lo que limita la capacidad de respuesta
estructural frente a los impactos actuales y futuros. Las inversiones en esta materia dependen,
en su mayoria, de los presupuestos anuales de la Junta de Castilla y Leén y de la disponibilidad
de fondos europeos, lo que da lugar a una accién climatica fragmentada, dependiente de ciclos
politicos y sin una visién inversora estructurada.

Pese a ello, se constata la existencia de recursos ya movilizados, por ejemplo, en restauracién
ambiental, gestion del agua o resiliencia frente a incendios) que podrian integrarse bajo una
l6gica de planificacion climatica coherente. También se identifican potenciales alianzas
estratégicas (con clusteres sectoriales, banca publica, instrumentos europeos, etc.) para activar
nuevos mecanismos de financiacion innovadora, como bonos climaticos, financiacion hibrida o
colaboraciones publico-privadas.

En este contexto, uno de los principales hitos futuros del proceso iniciado con este informe sera
la elaboracion del Plan de Inversion Climatica de Castilla y Ledn, previsto en las siguientes fases
de trabajo del proyecto ADAPT2CyL. Este plan permitira:

e Consolidar un marco financiero especifico para la adaptacion.
e lIdentificar y priorizar necesidades de inversién territorializadas y por sectores.

e Evaluar mecanismos de financiacién publicos, privados y mixtos, asi como barreras e
incentivos.

e Alinear las inversiones previstas con los objetivos de adaptacién, los riesgos climaticos
identificados y los compromisos europeos e internacionales.

El desarrollo de este plan sera clave para asegurar la viabilidad y escalabilidad de las medidas
previstas en la Estrategia de Adaptacidn, y para establecer una arquitectura financiera que haga
de la resiliencia climatica una inversioén estratégica, transversal y sostenible en el tiempo.
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8. Proximos pasos

La elaboracién de este informe de base marca un primer hito clave en el proceso de
construccion de una Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico para Castilla y Leén. Este
documento ha permitido consolidar un diagnéstico preliminar sobre los riesgos climaticos, las
vulnerabilidades territoriales, los sistemas criticos, los actores implicados y las capacidades
existentes en la regién. A partir de aqui, se inicia una nueva etapa orientada a la planificacion
estratégica y operativa, centrada en definir las soluciones adaptativas mas pertinentes, viables
y transformadoras para el territorio.

Los siguientes pasos previstos en el marco del proyecto ADAPT2CyL y alineados con la
metodologia del programa P2R son los siguientes:

e Diseno del Plan de Accién para la Adaptacion: se trabajara en la priorizaciéon de medidas
concretas de adaptacion, con enfoque territorial y sectorial, sobre la base del andlisis de
riesgos y sistemas realizado. Estas medidas integraran criterios de viabilidad, coste-
efectividad, co-beneficios y justicia climatica.

e Elaboracién del Plan de Inversion Climatica: en paralelo, se desarrollard un marco
financiero que identifique las fuentes, instrumentos y mecanismos necesarios para
financiar la adaptacion de forma estructurada, explorando tanto recursos publicos como
privados e innovadores.

e Activacién de procesos participativos: se desplegaran espacios de didlogo multiactor
(autoridades, ciudadania, sector privado, academia) para validar el diagndstico, cocrear
soluciones y construir consensos en torno a las prioridades de la Estrategia.

e Consolidacion del sistema de seguimiento y aprendizaje: se definird el modelo MEL
(Monitoring, Evaluation and Learning), con indicadores, metas y herramientas que
permitan evaluar el progreso, ajustar las acciones y asegurar transparencia y rendicion
de cuentas.

e Avance en la arquitectura de gobernanza climatica: se propondrd un modelo
organizativo que facilite la coordinacion interdepartamental, la colaboracion multinivel
y la corresponsabilidad entre los actores clave.

e Fortalecimiento de capacidades y comunicacién: se disefiaran acciones de capacitacion
técnica, sensibilizacion ciudadana y divulgacién, fundamentales para movilizar al
conjunto de la sociedad hacia una cultura de resiliencia.

El proceso continuara durante los proximos meses, con la Fundacidon Patrimonio Natural como
entidad coordinadora, y con el impulso del consorcio ADAPT2CyL vy el respaldo del programa
europeo P2R. La culminacién del proceso serd la aprobacion y puesta en marcha de la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Castilla y Ledn, una hoja de ruta que permitira
transformar los diagndsticos en accién y situar a la regién en el camino de una transicion justa,
resiliente y sostenible.
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