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e Compromisos que van mas alla de las obligaciones
reglamentarias y convencionales, invirtiendo mas en las
personas, el entorno y las relaciones con los grupos de
interés, mediante la aprobacion o no de codigos de
conducta

e ;COmo surge?:
¢ Inquietudes de los ciudadanos
¢ Criterios sociales
* Medio ambiente
¢ Transparencia de las actividades




e Directos: entorno de trabajo
(motivacion, productividad, seguridad
y salud), recursos naturales (impacto
ambiental derivado de los consumos
publicos)...

e Indirectos: Consumidores e inversores.




« Constituyen un elemento de RSE el cumplimiento de las
condiciones de trabajo, el pago puntual de salarios y de
otras prestaciones.

« Las autoridades publicas pueden desempenar un papel
importante en la RSE en el ambito de la contratacion
pUblica, mediante convenciones e incentivos.

~ Reconoce el papel de la contratacion publica en la
promocion de la RSE (Cursos de formacion, igualdad,
comercio justo, integracion social de trabajadores
desfavorecidos y de discapacitados, para incentivar a
las empresas a incrementar su responsabilidad social),
aungue considera que no esta claro el impacto global
conseguido con la mejora del comportamiento social y
medioambiental de las empresas




e INSTRUMENTO para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando
un uso mas eficiente de los fondos publicos.

e FIN para facilitar la participacion de las PYMES
en la contratacion publica y utilizarla en apoyo
de objetivos sociales comunes (aspectos sociales
v medioambientales)

e INNOVACION

) prnabé Palacin Saenz




£l medio ambiente es un bien
colectivo, patrimonio de toda
Ja humanidad y
responsabifidad de todos,

también de los
departamentas de compra
publica...
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i CAUSAS Y RESPONSABLES
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e Para conseguir en la practica un
desarrollo sostenible es necesario que
el crecimiento econdmico apoye al
progreso social y respete el medio
ambiente, que la politica social sustente
los resultados econdmicos y que la
politica ambiental sea rentable.




QUILIBRIO




Normas de contratacion

Sostenibilidad




-----

- Edificios: eficiencia energética y
ahorro de agua

- Alimentacion y servicios de
comidas: productos eco y de
temporada, minimos residuos

+ Vehiculos de transporte por
carretera:. combustibles
alternativos y modelos electricos
o hibridos, conduccion eco,



Plan de contratacion
ecologica de la AGE

- Alimentacion y restauracion
- Alumbrado exterior

- Edificios

- Impresoras y ordenadores

- Mobiliario

- Papel

- Productos y servicios de

A R E TR T R



eEvaluacion las necesidades reales teniendo en cuenta el posible
impacto ambiental del contrato. Optar por el uso mas eficiente de los
recursos o la reutilizacion de medios materiales. En algun caso, la mejor
solucion puede ser no adquirir nada.

*E| consenso sobre criterios de conservacion del m -io ambiente en el

inter ~ ' 2 las Organizaciones puede ayudar alos ¢ pradores

publi

eCons 1 ificar las
posible :ntal de los
produci

e 0s deg elaba. - lo n 1

art. 73.2 0 los elements  1sicos qui mitan
definir lar | aracteristicas e importe P« iones. Para
ello, podran . ntar con la ayuda de las unid administrativas

responsables del Medio Ambiente.



* Describen y delimitan el contrato

e Constituyen los criterios de cumplimiento minimo, cuya
vulneracion dara lugar al rechazo de las proposiciones o, en su
caso, a la imposicion de penalidades por cumplimiento
defectuoso, si el contrato hubiera comenzado a ejecutarse.

)s de sostenibilidad y de
liciones y principios de la L
1tegrados de la

e Se centran en el producto o la prestacion y no en las
capacidades generales o aptitud de las empresas.
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* Materiales

e Exigencia de que el producto esté hecho de un material concreto o
contenga un porcentaje de elementos reciclados o reutilizados, o libres
de sustancias perjudiciales (etiquetas ecologicas y criterios CPE, basados
en datos cientificos y evaluacion del ciclo de vida).

e Procesos y métodos de produccion

e Requisitos atinentes a la fabricacion de un producto, sin que tengan que
ser necesariamente visibles.
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e Las mejores técnicas disponibles (Art. 3 LPClJ):

e Actividades destinadas a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir las emisiones y
el impacto en el conjunto del medio ambiente y la salud de las personas.

* Se entendera por:1.2) " Técnicas ": la tecnologia utilizada junto con la forma en que la
instalacién esté disefiada , construida , mantenida , explotada y paralizada .2.2 ) " Técnicas
disponibles ": las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacién en el
contexto del sector industrial correspondiente , en condiciones econémica y
técnicamente viables.3.2) " Mejores ": las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto
nivel general de proteccion del medio ambiente en su conjunto.

 Principios informadores de la autorizacion ambiental integrada (Art. 4 LPCL)):
* a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir la contaminacion.
b) Se fomente la prevencién en la generacién de los residuos
c) Se utilice la energia, el agua, las materias primas y otros recursos de manera eficiente.

d) Se adopten las medidas necesarias para prevenir los accidentes graves y limitar sus
consecuencias sobre la salud de las personas y el medio ambiente

e) Se establezcan las medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de contaminacion
cuando cese la explotacién de la instalacidn

’tIm Bernabé Palacin Saenz
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¢ Variantes:

e Favorece la presentacion de ofertas ecoldgicas innovadoras de
mayor rendimiento ecologico.

e Vinculadas al objeto del contrato.
e Que cumplan los requisitos minimos exigidos
e Etiquetas ecoldgicas:

e Etiqueta ecologica europea, plurinacionales o cualquier otra,
siempre que sus exigencias, la descripcién del producto y los

requisitos de envasado estén vinculadas al objeto del contrato.

e Utilizacion:
e Definir caracteristicas de los productos o servicios
e Como medio de prueba de cumplimiento de los requisitos



Preparacion del contrato
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« Acreditacion que confirme que las obras,
productos, servicios 0 procesos cumplen
determinados requisitos. ipos: social,
medioambiental, agricultura o ganaderia
ecologicas, comercio justo, igualdad de
genero o garantia de convenciones de la OIT.

» Podran exigirse en las prescripciones
tecnicas, en los criterios de adjudicacion o en
las condiciones especiales de ejecucion del
contrato.

&_—



lecciony

L idicaeion

~E= ' Criterios de
adjudicacion especificos

-
P
= marres
e Bk




Importe anual en el aho de r
ejecucion

e L a,ares m.n.mos exig

medidas de gestion al.

e Ejemplo: capaci Jrlas
medidas de ge
medioambie

* Medios par:  calidad
medioam’
v - agueridos. Equipo técnico

* Relacion de obras, servicios o

suministros realizados, durante los
cinco o tres ultimos anos

R HR [
para contratos de obras y servicios
con repercusion en el medio
ambiente, requeridos de medidas de
proteccion.

Certificados expedidos por
organismos independientes que
acrediten que el empresario cumple
determinadas normas de gestién
medioambiental.

e Sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales
(EMAS), I1ISO 14.001, o
equivalentes.

e Técnicos de los que se disponga.
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e Regla general: utilizacion de una pluralidad de criterios
sobre la base de la mejor

e Criterios cualitativos: calidad, caracteristicas estéticas
y funcionales, accesibilidad, aspectos
medioambientales o sociales vinculados al objeto del
contrato, organizacion, cualificacion y experiencia del
personal adscrito, servicio posventa.

e Criterios de costes: precio o planteamiento basado
en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.
* Previa justificacion: posibilidad de adjudicacion bajo
un planteamiento

N o—_

m _ — - _ _




SELECCION Y ADJUDICACION

Fases que se sucedan durante su existencia
Yy, €n todo caso: la investigacion y el
desarrollo que deba llevarse a cabo, la
fabricacion o produccion, la comercializacion
y las condiciones en que ésta tenga lugar, el
transporte, la utilizacion y el mantenimiento, la
adqguisicion de las materias primas necesarias
y la generacion de recursos; todo ello hasta
gue se produzca la eliminacion, el
desmantelamiento o el final de la utilizacion.

Bernabe Palacin
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» Costes sufragados por el érgano de

contratacion:

* Adquisicion, utilizacion, mantenimiento,
recogida y reciclado

» Externalidades medioambientales,
siempre que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse, tales como:
emisiones CO2 y otras contaminantes,
costes de mitigacion del cambio
climatico.



SELECCION Y ADJUDICACION

« Cuando se refiera o integre las prestaciones que
deban realizarse en virtud del contrato, en
cualquiera de sus aspectos o0 etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en
los procesos:

* Produccion, prestacion o comercializacion de las
obras los suministros o los servicios, con especial
referencia a las formas medioambiental y
socialmente sostenibles y justas.

* Proceso especifico de otra etapa de su ciclo de
vida, incluso cuando dichos factores no formen
parte de su sustancia material.

Bernabe Palacin




e Debera estar
relacionado con los
costes.

® Precio

e Rentabilidad
basada en el coste
del ciclo de vida

Bz

e La de aquéllos que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes

e Si concurren criterios evaluables
automaticamente y otros
dependientes de un juicio de valor,
siendo los primeros de ponderacién
inferior:

e Nombramiento de Comité de
expertos no integrados en la Mesa de
Contratacion, que realizara la
evaluacion de las ofertas en los
crlterlos subjetlvos la AL,

e Los criterios “objetivos” se valoraran
tras la correspondiente a los
“subjetivos”.




e En general: reduccion de gases de * Integracion social de personas con
efecto invernadero, eficiencia discapacidad, personas desfavorecidas
energética, fuentes renovables, o grupos vulnerables y, en general, la

insercién sociolaboral de personas con
discapacidad o en situacién o riesgo de
exclusion social; la subcontratacion con

mantenimiento o mejora de los
recursos naturales afectados

* Impacto significativo MA: menor Centros Especiales de Empleo o
impacto ambiental, ahorro y uso Empresas de Insercion; igualdad de
eficiente del agua, la energia y los género; el fomento de la contratacién
materiales, ciclo de vida, femenina; la conciliacion de la vida
procedimientos ecoldgicos, laboral, personal y familiar; la mejora

de las condiciones laborales y salariales;

eneracion v gestion de residuos -
5 V5 i la estabilidad en el empleo; |a

materiales reciclados o
reutilizados, o ecolégicos

la formacion y la proteccion
de la salud y la seguridad en el trabajo;
la aplicacidn de criterios éticos y de
responsabilidad social a la prestacién
contractual; comercio equitativo.



e Justificacion:
e Ahorro que permita el procedimiento de ejecucion
e Soluciones técnicas adoptadas
e Condiciones excepcionalmente favorables
e Innovacién y originalidad de las prestaciones propuestas

e Respeto de obligaciones en materia medioambiental, social o
laboral y de subcontratacidn, no siendo justificables precios por
debajo de mercado

e Ayuda publica

e Se rechazara: si la oferta vulnera la normativa de subcontratacion o
incumplen obligaciones medioambientales, sociales o laborales.

* Seguimiento pormenorizado: para adjudicaciones incursas
inicialmente en presuncion de anormalidad.

el Wil




Criterios de
11 | cacion especificos




4k Los criterios de valoracién o de adjudicacion
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eArt. 145.3 h) “Condiciones ambientales mensurables”

*Emisiones a la atmdsfera: Minimizacion de produccion de residuos
o vertidos de aguas residuales durante su fabricacion o fase de uso,
especialmente respecto de los gases de efecto invernadero.

1gua vy la energia de los materiales
*Consumo de energia: ahorro en agua, gas, electricidad
elluminacidon: de bajo consumo, tipo led.

eAhorro y utilizacion de agua no potable, uso de maquinaria
eficiente. Eleccion de plantas autdctonas y especies vivaces.

Precio de compra, costes de
explotacion, energia, mantenimiento, desmantelamiento o
eliminacion y las externalidades (emisiones de gases). Hormigon
fotocatalitico, eliminacion de residuos...




eart. 145.3 h) “condiciones ambientales mensurables”

s Materiales reciclados y energias renovables: Utilizacion en la fabricacién de componentes.

*Material de oficina, libres de: PVC, tintas con disolventes, papeles adhesivos no reciclados, y
colas y pegamentos con disolventes organicos o de un solo uso.

*Mobiliario: maderas procedentes de explotaciones forestales sostenibles, libres de sustancias
toxicas (pinturas y barnices) y de PVC, colas y adhesivos de base acuosa. Los materiales utilizados
en su composicion deben ser reciclados y reciclables, en la medida de lo posible. Para su
embalaje, primaran los realizados con materiales reciclados y reciclables, junto con los de menor
volumen

eTextiles (ropa de trabajo o equipamientos): uso de fibras naturales certificadas, libres de
sustancias toxicas en su proceso de fabricacion, y embalados de menor volumen realizados con
materiales reciclados y reciclables.

eLimpieza de edificios: uso de productos y materiales de limpieza respetuosos con el medio
ambiente, reduccién de sustancias empleadas y toxicidad, frecuencia y dosificacién. Uso de papel
higiénico reciclado, equipos secamanos de tela, bolsas de basura procedentes de reciclado, mopas
y bayetas de microfibra. Uso de maquinas con ahorro de agua y energia.

*Mensajeria: transporte mas eficiente, menor consumo de combustible, menores emisiones y
ruido. Uso de embalajes de menor volumen y realizado con materiales reciclados y reciclables.




eArt. 145.3 h) “Condiciones ambientales mensurables”

* Generacion de residuos: baja en el uso y consumo de bienes informaticos, y bajo coste
‘ de tratamiento de los residuos generados. Bajas emisiones de ruido y energia
electromagnética. Funcion duplex y con admision de papel reciclado. Embalajes de

menor volumen, realizados con materiales reciclados y reciclables. Deberan cumplir el
‘ estandar Energy Star.

e Minimizacién de |la produccion de envases

e Papel: Uso de 100% reciclado, blanqueado mediante procesos libres de cloro.

e Vehiculos: uso de biocombustibles, neumaticos con indice rodadura bajo, aceites de
baja viscosidad y con cierto contenido de aceites base regenerados. Utilizacion de
vehiculos hibridos o eléctricos. Cursos de conduccion eficiente.




Condiciones
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* Requisitos objetivos que no inciden en
la valoracion de las ofertas.

* No deben ser discriminatorias,
compatibles con el derecho comunitario,
vinculadas al objeto del contrato,
excluidos los requisitos que se refieren a
la politica general de la empresa, y han
de indicarse en el anuncio de licitacion y
los pliegos




» Obligatoriedad: al menos una, social o
medioambiental. Extension de la obligacion al
subcontratista.

 Medioambiental: /a reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero; el mantenimiento
0 mejora de los valores medioambientales; una
gestion mas sostenible del agua; el fomento del
uso de las energias renovables; la promocion del
reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de
productos a granel y la produccion ecologica.




e Entrega y envasado de bienes a granel y no por unidades. Reduccién del num. de entregas.
Cantidades adecuadas. Suministro fuera de horas punta.

e Recuperacion o reutilizacidn a cargo del contratista del material de envasado y de los
productos usados

e Suministro de bienes en recipientes reutilizables

¢ Suministro de productos concentrados para su posterior dilucidn

¢ Formacion para el personal dependiente del contratista sobre MA (conduccién ecoldgica)
e Colaborar con la Administracion, en el mantenimiento del sistema de GMA

¢ Especificamente de OBRAS:

e Separacién, en el lugar de trabajo, de materiales, aislando los que puedan contener fibras
minerales, disolventes, pinturas, resinas, PVC, luminarias de mercurio y sodio, etc.

e Acotacion de zona para instalar el punto limpio de la obra

e Se clasificaran tanto los residuos peligrosos como el resto, y se procedera a etiquetar
correctamente todos los contenedores.

 Se exigira un certificado/justificante de la gestion de los residuos en todo el ciclo del
procedimiento, asi como en el de su destino.













e Establecer indicadores y medir. La falta de medicion
afecta a la eficiente utilizacion de los fondos
publicos y a la mejora de las prestaciones.

¢ CONSECUENCIA: unos contratos suceden a otros
sin apenas cambios, sin mejoras en su contenido
regulador y de control, con resistencias de las
Unidades proponentes a los cortos plazos de
ejecucion y, por ende, a la licitacion continua, y a
la inclusion de clausulas sociales y ambientales.




El control de la ejecucion

 Los 6rganos de contratacion tomaran las
medidas pertinentes para garantizar las
obligaciones

» El incumplimiento de las mismas, los
retrasos en el pago de salarios o la
aplicacion de condiciones salariales
inferiores a las derivadas de los convenios,
gue sea grave y dolosa, dara lugar a la
imposicion de las penalidades del art. 192

Bernabe Palacin
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e Art. 62 LCSP: “los organos de contratacion
designar un responsable del contrato al que
corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada, dentro del ambito de facultades que aquéllos
le atribuyan. [...] en los casos de consesiones [...] una
persona que actue en defensa del interés general [...]

e Sin embargo, desconocemos las herramientas
organizativas, formales y materiales para llevar a cabo
su funcion, mas alla de las atribuidas por los érganos
de contratacion.




ontrol de la ejecucion

e CAUSAS:
e Ausencia de personal especializado
e Acumulacion de tareas concurrentes

e Despreocupacion de aspectos novedosos (C.
Sociales)

e Carencias metodoldgicas
e |Inexistencia de buenas practicas
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Creacion de la Seccion de Supervision y
control de los contratos:
ia de 23/02/2016
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FUNCIONES
- Colaborar con el Responsable del Contrato en la fase de disefio
« Velar por el cumplimiento de obligaciones administrativas u ofertadas
- Revisar documentacion justificativa
- Realizar inspecciones de actividad en coordinacion con los
responsables ' ,,
+ Solucion de incidencias
« Alertar de potenciales incumplimientos
+ Proponer acciones correctoras
- Evaluar anualmente la funcion de control



FRUTOS
resultacdos. e
impactos



El futuro
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Resultados 2016

+ 4B contratos, por importe de +IU4 millones
du suros integran cldusulas sociales o
verdes, 24 admbas.

- Tipologia social:

. Condiciones sustanciales
- Trobajadores en situacién de
exclusion social
« Justificacion salario
« Mujer
+ Tipologio verde:

« vehiculos hibridos

- productos eco

- reciclados

. formacién

- maquinaria eficiente




+ 48 contratos, por importe de +I14 millones
de euros integron clausulas sociales o
verdes, 24 dmbas.

- Tipologia social:

- Condiciones sustanciales

- Trabagjadores en situacion de
exclusion social

- Justificacion salario

- Mujer

- Tipologia verde:

- vehiculos hibridos

« productos eco

- reciclados

- formacion

- maquinaria eficiente
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125 contratos, por +5(
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COMERCIO JUSTO

Condicidn especial de ejecuciin:
= Llipes deealé

Criterios de adjudicacion:

£C0, maquinas eco, papel recic
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reciclable, fibras naturales, em
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o Condiciones de ejecucion:

vehiculos hibridos, productos de
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separacion de materiales, productos eco,
sensibilzacion con el medio ambiente,
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Contratos de 2017
63 senalados para control
54 en proceso de control
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Contratos de 2017
63 senalados para control
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Medioambiental
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El futuro

e SISTEMAS DE CONTROL DE BENEFLCTOS
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- Mejora de la calidad en el empleo de los trabajadores-as
al servicio de los contratos municipales

- Reduccion de gases de efecto invernadero

- Eliminar los "techos de cristal”

» Fomento del comercio etico y ecologico

- Valoracion de las politicas por los ciudadanos: 6/10
(1300/924)

- Nivel de satisfaccion de los grupos de interés

- Valoracion de las politicas por los licitadores: 7,46/10




- Nivel de internalizacion de costes de la gestion medioambient,

- Nimero de contratos con clausulas sociales o0 ambientales

- Numero de empresas que aplican con sus proveedores criterios
sociales

+ Numero de desempleados de larga duracion o en situacion de
exclusion social contratados

- ldem de mujeres para labores operativas, no técnicas.

» Ahorro en Tm de CO2

- Contratos con un unico criterio de adjudicacion basados en el
coste del ciclo de vida.
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